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CONTRIBUTII

Multe persoane au dedicat timpul si talentele lor la acest raport, care prezintd o reflectare
meticuloasi si corecta a alinierii Moldovei la standardele stabilite de Protocolul antitrafic ONU.
Nimeni nu a fost mai indispensabild-- si nu s-a dovedit a fi mai entuziasmatd-- in conducerea
cercetdrilor si in alcdtuirea prezentului raport decit Andreea Vesa, Jurist Principal de la CEELI,
care activeazd in biroul din Washington, DC. O vorbitoare fluenta a limbii romane, Andreea
Vesa s-a pregatit pe parcursul multor saptdmini pentru vizita sa in Moldova care a durat trei
sdptamini, si dupd aceea a sintetizat in citeva luni rezultatele vizitei (la fel si rezultatele echipei
de lucru) inainte de a completa raportul prezent. Cunostintele sale despre Protocolul antitrafic
si a particularitatilor fenomenului de trafic din Moldova sunt rar intilnite. La fel meritd de
mentionat faptul cd Andreea Vesa este arhitecta principala al Instrumentului CEELI de evaluare
a traficului de fiinte umane care a condus aceastd evaluarea de la inceput pind la sfirsit.

CEELI doreste sd-si exprime multumirile sale grupului de juristi experti care au completat
sectiunea de analiza de jure a acestui raport: Igor Dolea, Radu Foltea, Vasile Rotaru, si Eugen
Rusu. Toti activeaza in Chisinau, Moldova. La fel, CEELI aduce multumiri tuturor
intervievatilor pentru portiunea de facto a acestei evaludri, care au oferit comentarii si
recomandari pretioase, fapt care a contribuit la efectuarea unei analize foarte cuprinzatoare a
fenomenului de trafic din Moldova la etapa actuala.

Multe persoane de la CEELI au contribuit semnificativ la acest raport. In oficiul CEELI din
Moldova, juristii Marin Chicu si Catalina Cataraga, si Reprezentanta de drept penal Marti Troy,
au oferit consultatii de pret si asistentd pe durata etapelor preliminare a evaluirii. In mod
specific, DI. Chicu a adunat toatd legislatia anti-trafic pertinentd si a selectat echipa de experti
de jure. Aliona Pavalache a coordonat foarte abil interviurile de facto si a dedicat un timp
substantial la editarea versiunii finale a raportului in limba romana. La fel, ea a facilitat un
atelier de lucru de doua zile, la care au fost discutate recomandadrile in baza raportului. In fine,
evaluarea a avut loc sub conducerea Directoarei biroului CEELI din Moldova, Samantha Healy.
Fara asistenta ei, aceastd evaluare nu a putut fi implementata.

Multumiri speciale se acordda membrilor oficiului CEELI de la Washington, DC - Jennifer
Denton Jafari, Julie Garuccio, si Simon Conte - pentru suportul lor pe parcursul procesului de
evaluare. Revizuirea lor de proiectele raportului si asistenta la editare a fost inalt apreciata.
Dna Denton Jafari a fost in special indispensabild la completarea acestei evaluari.

CEELI aduce multumiri Alexandrei Iovita si Irinei Verhovetki pentru serviciile de traducere.



In cele din urma, multe multumiri Profesoarei Hadar Harris, a cdrui experientd in conducerea
evaludrii pilot a Instrumentului de evaluare CEDAW din Armenia a ajutat esential Dnei Vesa in
crearea unei metodologii adecvate pentru prezenta evaluare.

Michael Maya

Vice Director

Directorul programului egalitatea genurilor
ABA/CEELI

Washington, DC

iunie 2005



INTRODUCERE

Moldova este, in primul rind, tard de origine a victimelor traficului de fiinte umane. Initial
infractorii au traficat femei si fete din Moldova in Balcani si Europa de Vest in scopul exploatarii
sexuale.1 Mai recent, barbati, femei, si copii moldoveni sunt traficati din ce in ce mai mult in
Turcia, Rusia si Orientul Mijlociu in scopuri de exploatare sexuald, precum si de munca fortatd,
cersetorie, si, in unele cazuri, prelevare fortatd de organe.2 Un nou val de victime, care se

indreaptd in principal cdtre Turcia, vine din Gagaduzia, partea de sud a Moldovei, care este
populatd de o minoritate turceascd.s Statutul hotarelor Moldovei cu regiunea separatista
Transnistria agraveaza problema traficului transfrontalier. De asemenea, existd si trafic intern,
dat fiind ca traficantii aduc victime din zonele rurale ale Moldovei in Chisindu, adesea avind
intentia de a le transporta ulterior in strdinatate.4

De cind Moldova a devenit independentd in 1991, intre 600,000 si 1 milion de cetdteni
moldoveni (din cifra totala de 4,3 milioane) au plecat in strdindtate in cautare de lucru.s Cifre

specifice privitoare la cei care au fost traficati in cadrul acestui numar mare de persoane
migratoare lipsesc. Cu toate acestea, Organizatia Internationald pentru Migratie (“OIM”) a
adunat date statistice In baza marturiilor victimelor traficate care s-au intors in tara. OIM
aproximeaza cd 60% din victimele-femei care au fost repatriate intre 2001 si 2003, aveau o virsta
intre 18 si 24 ani. Saizeci si cinci de procente din ele erau necdsétorite si 52% din ele proveneau
din familii sdrace care cistigau circa 202 lei (17 dolari SUA) pe lund.e Conform OIM: “[flemei si
barbati adesea sunt motivati de-a merge in strdindtate pentru a isi intretine familiile. Rezultatul
este ca un mare procent din persoanele traficate isi lasa copiii in urma, facindu-i mai vulnerabili
fata de consecintele sociale ale sardciei si, in unele cazuri, fata de trafic.”7

Deoarece problema traficului este de mari proportii in Moldova, autoritatile au creat Comitetul
National pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane (,,Comitetul National Antitrafic”), care
este compus din reprezentanti de la diferitele ministere si care desfdsoara sedinte lunare in
diverse regiuni ale Moldovei. Membrii comunitétii internationale si ONG-uri au statut de
observatori si monitorizeaza progresul comitetului in implementarea actualului Plan national
de actiune pentru combaterea traficului de fiinte umane (,Planul national de actiune
antitrafic.”)s Planul nu este un act legislativ in sine; astfel, el nu trebuie interpretat drept o lege

1Vezi BARBARA LIMANOWSKA, TRAFICUL DE FIINTE UMANE IN EUROPA DESUD EST: EVALUARE SITUATIEI IN 20035l
ACTIUNILE DE CONTRACARARE A TRAFICUL DE FIINTE UMANE IN ALBANIA , BOSNIA S| HERZEGOVINA, BULGARIA,
CROATIA, FOSTAREPUBLICA IUGOSLAVA MACEDONIA, MOLDOVA, SERBIA $| MONTENEGRQ INCLUSIV PROVINCIA KOSOVO
ADMINISTRAT A DE ONU, ROMANIA 72 (2003),disponibil lawww.seerights.ordin continuare EALUARE PRIVIND EUROPA
DE SUD-EST DIN 2003];de asemenea VEREPARTMENTUL DE STAT SUA, 2004RAPORTUL CU PRIVIRE LA TRAFICUL DE
PERSOANE158(2004),disponibil lahttp://www.state.gov/g/tip/ris/tiprpt/2004/

2VeziORGANIZATIA INTERNATIONALA PENTRUMIGRATIE, TRAFICUL ASA CUM ESTE, UN PROFIL STATISTIC [in continuare
Statistici OIM].

3 VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaré@ficului de fiie umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

4 Vezi id.

5 VeziEVALUARE PRIVIND EUROPA DE SUD-EST DIN 2003 , supranota 1, la 71.

6 Aceste cifre se bazeape interviurile desfsurate de &tre Misiunea OIM din Moldova cu 1140 victime caras intors
Tntre 2003%i 2003.VeziStatistici OIM,supranota 2.

7 Vezi id.

8\lezi in generaHotarirea Guvernului Republicii Moldova privind aprolearcomponetei nominale a Comitetului Neonal
pentru Combaterea Traficului de RéenUmansesi Planul naional de adune pentru combaterea traficului de fenumane,




obligatorie. Cu toate acestea, in prezentul raport se fac referinte la plan aldturi de alte legi
obligatorii. Planul stabileste méasuri pentru guvernul moldovean in vederea prevenirii traficului,
urmaririi penale a traficantilor, protectiei victimelor traficate si cooperarii cu alte state pentru a
combate tot fenomenul mai bine.o Dar, dupd cum va demonstra prezentul raport, organizatiile

internationale conduc, la ora actuald, cea mai mare parte a eforturilor de prevenire si protectie
din Moldova.

Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special a
femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
transnationale organizate (,,Protocolul antitrafic”)10 are 13 articole substantiale care stabilesc o
definitie clard a traficului,11 incurajeaza cooperarea internationald si cere statelor parte sa
criminalizeze traficul, sa supuna traficantii urmaririi penale pentru comiterea acestei crime, sa
protejeze si sa ajute persoanele traficate si sda adopte madsuri de prevenire a traficului.i2
Protocolul antitrafic este unic pentru cd obliga statele parte sa urmeze acest model in trei etape
(urmadrire penald, protectie si prevenire) drept minim si le incurajeazd sd acorde atentie altor
elemente ale regimului antitrafic care sunt inglobate in Protocol si in Conventia care il
gazduieste, precum si sa intreprindd masuri pe cont propriu.13 Astfel, este normal cd tdri ca
Moldova pot depdsi Protocolul si pot elabora masuri care abordeaza aspectele specifice ale
situatiei traficului care are loc in interiorul si in afara hotarelor lor.

Moldova a semnat Conventia impotriva criminalitdtii transnationale organizate si Protocolul
antitrafic pe data de 14 decembrie 2000.14 in februarie 2005, autoritatile au aprobat ratificarea
celor doud instrumente si o delegatie trebuie sa fie alcdtuitd pentru a depune in mod oficial
instrumentul de ratificare la Oficiul Natiunilor Unite cu Privire la Droguri si Crima (organ ONU
care in prezent administreaza Conventia si Protocolul).

Raportul dat va evalua in ce masura Moldova se aliniazd cu Protocolul antitrafic, folosind un
instrument de evaluare care a fost elaborat de cdtre Initiativa Juridica pentru Europa Centrala si
Eurasia a Asociatiei Avocatilor Americani (“ABA/CEELI”). Evident din denumirea sa,
Protocolul se aplicd impreund cu Conventia impotriva criminalitdtii transnationale organizate;15

Nr. 1219, 19 noiembrie 2001 [Tn continuare Planatlanal de adune antitrafic].

9 Vezi id.

10 Vezi in general Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor
si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale organizate, G.A. Res. 55/25,
anexa II, ONU GAOR, sedinta 55, Supp. Nr. 49, la 60, Doc. ONU A /55/383 (2001), disponibil la
http://www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_resolutions.html [in continuare Protocolul antitrafic].

11 Veziid. art. 3(a).

12 Veziid. art. 2.

13 Dupa cum a indicat un expert, Protocolul antitraficipsiieaz pragul, nusi tavanul la ceea cgirile pot face impotriva
.. traficului de fiinte umane.” Vezi James Puleo, Consultant Principal privind Politicile Migrationale si Administrarea
Migratiei, Adresare in cadrul atelierului de lucru MIDSA privind migratia extra-regionalad nereglementata si
contrabanda de migranti citre, prin si din regiunea SADC din Johannesburg, Africa de Sud (iunie 25-27 2003), in
Raportul preliminar si recomandarile cu privire la atelierul de lucru MIDSA privind migratia extra-regionala
nereglementata si contrabanda de migranti cétre, prin si din regiunea SADC, disponibil la

http:/ /www.sarpn.org.za/documents/d0000735/index.php.

14 Vezi Tarile semnatare la Conventia ONU impotriva criminalititii transnationale organizate si Protocoalele sale,
disponibil la http://www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_signatures.html.

15 Vezi in generale Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, G.A. Res. 55/25,
anexa I, U.N. GAOR, sedinta 55., Sup. Nr. 49, la 44, Doc. ONU A /55/383 (2001), disponibil la
http://www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_resolutions.html [in continuare Conventia impotriva criminalitatii




astfel, prevederi relevante din ambele instrumente vor fi analizate. Fiecare parte a raportului
cuprinde o analizd de jure evaluind madsura in care legile Moldovei se afld in concordantd cu
Protocolul si o analizd de facto evaluind mdsura in care practica de zi cu zi este in concordanta
cu legile nationale si cu Protocolul. Majoritatea sectiilor contin recomandari pentru actiuni in
viitor care reflecta ingrijordri exprimate de persoanele care au fost intervievate pe parcursul
portiunii de facto a evaluarii in decurs de trei sdptdmini. O listda completd a participantilor este
anexatd.

Trebuie sd mentiondm ca raportul prezent nu este un studiu stiintific. El constituie o evaluare
realizatd uzind un instrument standard care va fi implementat in multe tari ale lumii.
Evaluatorul a folosit analiza de jure, evaluarea de facto si diverse surse secundare pentru a
ajunge la anumite concluzii. Unde a fost pertinent, evaluatorul a inclus date statistice care
provin din surse credibile.16

transnationale organizate].
16 Acestea includ date statistice oferite oral pecpesul procesului de intervievare de facto, pregudate statistice
compilate de OIM, La Stradg alte organizgi din Moldova care actived@zin domeniul problemei traficului.



METODOLOGIE

Prezentul studiu a fost realizat uzind Instrumentul de evaluare a traficului de fiinte umane care
a fost elaborat de catre ABA/CEELI din Washington, DC. Studiul reprezinta o implementare
pilot a instrumentului care va fi folosit in tdrile lumii.

Instrumentul de evaluare madsoarda gradul de aliniere a unui stat cu Protocolul antitrafic
aditional la Conventia impotriva criminalitdtii transnationale organizate. Instrumentul este
impartit in doud sectii: o evaluare de jure si o evaluare de facto. Sectia de jure analizeaza faptul
dacd legile nationale ale unei tdri se alinieaza cu obligatiile prevazute de Protocolul antitrafic si
de Conventie. Sectia de facto identifica eforturile reale pe care le face o tara in combaterea
traficului de persoane (eforturi programatice) si masoard gradul in care ele se alinieaza cu
Protocolul antitrafic si Conventia. Un evaluator principal a coordonat toate informatiile
adunate din evaluarile de jure si de facto si le-a incorporat in acest raport final.

O echipd de juristi din Chisindu, Moldova, a desfasurat evaluarea de jure. Echipa a fost
compusd de un procuror care are experientd vastd cu cazuri de trafic, doi profesori de drept
penal si un expert in legislatie cu privire la migratie. Echipa a analizat toate prevederile
normative obligatorii si neobligatorii, inclusiv prevederile respective din Codul penal si Codul
de procedura penald ale Moldovei, Planul national de actiune antitrafic si noul proiect de lege
antitrafic. Trebuie sd mentionam ca proiectul de lege antitrafic a fost elaborat si inaintat
Parlamentului pentru votare pe parcursul perioadei de evaluare si in scurt timp ar trebui sa
intre in vigoare. Dat fiind cd legea cautd sa fortifice masurile de prevenire si protectie a
victimelor, pe lingd alte lucruri, credem ca este cazul sa o includem in acest raport, chiar daca
acum este disponibild sub forma de proiect. Proiectul de lege va ajuta Moldova in a se alinia mai
bine cu Protocolul antitrafic si cu Conventia impotriva criminalitatii transnationale organizate,
desi unele din prevederile sale ar putea sa se modifice cind Parlamentul o voteaza.

Echipa de jure a rdspuns la 104 intrebdri legate de concordanta legislativa cu Protocolul si
Conventia. Intrebarile de jure reproduc limbajul prevederilor substantiale ale Protocolului (13
in total) si prevederilor relevante ale Conventiei impotriva criminalitdtii transnationale
organizate. Intrebarile au fost organizate in grupuri conform diferitelor subiecte care deriva din
obligatiile internationale stabilite, precum si subiecte care nu au fost abordate direct in
instrumente, dar sunt necesare unei analize de ansamblu a legislatiei antitrafic din toatd lumea.
Membrii echipei de jure au impartit intrebdrile intre ei conform cu domeniile lor de expertiza.
Odata ce fiecare din membrii echipei a completat portiunea sa de intrebari, ei s-au intilnit cu
evaluatorul pentru a discuta raspunsurile.

Evaluarea de facto s-a bazat pe interviuri desfasurate de cdtre evaluator cu 38 de persoane care
sunt recunoscute, in general, de ciatre comunitatea moldoveneasca drept experti in problema
traficului de persoane. Evaluatorul s-a intilnit cu angajati din organele de drept, procurori,
autoritdti guvernamentale, reprezentanti de la organizatiile internationale din Moldova si
membri ai comunitdtii neguvernamentale. In total, evaluatorul a pus 155 intrebari de facto care,
de asemenea, au fost organizate in grupuri conform diferitelor subiecte care deriva din
prevederile Protocolului si Conventiei, precum si subiecte care nu au fost abordate in aceste
instrumente in mod direct. Nu a fost cazul ca toti intervievatii sa raspunda la toate intrebarile.
Evaluatorul a potrivit grupurile de intrebdri cu expertiza specificd a fiecdrui intervievat. De



exemplu, unui reprezentant de la Departamentul de Graniceri i s-au pus intrebari legate de
masurile de securitate a granitelor, subiect care este adresat in articolul 11 al Protocolului
antitrafic. Un grup tintd de ONGuri locale a raspuns la intrebari despre masuri de prevenire si
masuri de protectie a victimelor. In plus, evaluatorul s-a intilnit cu elevi din clasa a 9-a din
Sipoteni (raionul Caldrasi) pentru a verifica impactul campaniilor informationale de antitrafic.
De-a lungul procesului de intervievare de facto, evaluatorul a primit recomanddri de la
persoanele abordate. Aceste recomandari sunt incluse in analiza de mai jos.

In cele din urms, evaluatorul a primit diverse materiale privind eforturile antitrafic din
Moldova (surse secundare), precum si date statistice de la ONG-uri, membrii guvernului si
organizatiile internationale. Informatiile relevante sunt incluse mai jos.

Raportul final a fost compus de cdtre evaluatorul principal si a fost revizuit de cdtre persoanele
care au participat la sectiile de jure si de facto ale acestei evaluari.



SUMAR

Economia slaba a Moldovei continua sa aiba un impact major asupra abilitdtii autoritatilor de a
aborda fenomenul traficului in mod cuvenit. Sdrdcia si rata inaltd de somaj continua sd mineze
cetdtenii moldoveni in a cduta locuri de munca in strdindtate.17 Cu toate ca guvernul a elaborat
un plan impotriva sdrdciei,1s efectele sale sunt limitate in comparatie cu magnitudinea
problemei luate in ansamblu. In pofida faptului ci existd un cadru legislativ antitrafic,
autoritdtile dispun de resurse limitate; astfel, guvernul nu reuseste sa sustina complet programe
si initiative necesare pentru a combate traficul.

In general, alinierea de jure a Moldovei cu Protocolul antitrafic si prevederile relevante din
Conventia impotriva criminalitatii transnationale organizate este satisfacatoare in mare masura.
Legile actuale impreund cu Planul national de actiune antitrafic formeaza un cadru de baza
pentru urmadrirea penald a persoanelor suspectate de a fi traficanti, protectia victimelor care
sunt de acord sa coopereze cu organele de drept, intreprinderea actiunilor preventive si
cooperarea cu alte state pentru a aborda traficul intr-un mod transnational.

Alinierea de facto a Moldovei cu Protocolul antitrafic si prevederile aplicabile ale Conventiei
impotriva criminalitatii transnationale organizate este mai problematica. Bugetul national al
Moldovei nu aloca resurse financiare eforturilor antitrafic in mod specific; astfel, programele si
initiativele necesare nu pot fi sustinute nici pe termen scurt, nici pe termen lung. Cu toate ca
statul trage traficantii la raspundere penald, majoritatea eforturilor legate de prevenire si de
protectie a victimelor sunt initiate de cdtre organizatiile internationale din Moldova. Dar, dupa
cum a remarcat unul din reprezentantii OIM, aceste eforturi au termen scurt si daca organizatii
precum OIM s-ar retrage din Moldova cindva in viitorul apropiat, autoritatile nu ar putea sa
continue campaniile de prevenire, programul de azil pentru victime, precum si alte masuri
instituite de catre comunitatea internationald.1o

ALINIEREA DE JURE: PREZENTARE GENERALA

Actualul Plan national de actiune antitrafic al Moldovei stabileste anumite masuri de prevenire,
tragere la raspundere penald a traficantilor, protectie a victimelor si cooperare internationala
pentru combaterea traficului de persoane.2o Dupd cum s-a mentionat mai sus, planul nu
reprezintd un act legislativ obligatoriu. In consecinta, s-a elaborat un nou proiect de lege
antitrafic pentru a impune obligatii juridice diverselor autoritati guvernamentale si a le cere sa
implementeze masuri efective de prevenire, tragere la raspundere penala, protectie a victimelor
si cooperare internationald.21 Legea cea noud este deocamdata sub forma de proiect, dar trebuie

sd intre in vigoare in viitorul apropiat, dat fiind cd a fost inaintatd Parlamentului pentru votare

17 \/eZIEVALUARE PRIVIND EUROPA DE SUD-EST DIN 2003, supra nota 1,la 71; vezi BARBARA LIMANOWSKA, TRAFICUL DE
FIINTE UMANE IN EUROPA DE SUD EST: FOCUS 2004 PE PREVENIRE IN ALBANIA, BOSNIA SI HERZEGOVINA, BULGARIA,
CROATIA, FOSTA REPUBLICA IUGOSLAVA MACEDONIA, MOLDOVA, ROMANIA, SERBIA SI MONTENEGRO, SI PROVINCIA
KOSOVO ADMINISTRATA DE ONU 112-13 (2004).

18Vezi In generaHotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire lastituirea Comitetului Interministerial pentru
Dezvoltarea Durabilsi Reducerea Saciei, Nr. 1688, 25 decembrie 2002 [in continuaran®l Tmpotriva &raciei].

19 Vezilnterviul cu Allan Freedman, Vic8ef de Misiune, OIM (23 septembrie, 2004).

20VeziPlanul naional de adune antitrafic,supranota 8.

21\ezi in generalLegea Republicii Moldova privind prevenirgacombaterea traficului de fife umane (nu Tricin
vigoare) [in continuare Proiectul de lege antithfi



la inceputul anului 2005. Evaluatorul a facut referinte la proiectul de lege concomitent cu alte
legi obligatorii pe parcursul sectiunii de jure a prezentului raport, pentru ca proiectul stabileste
masuri detaliate de prevenire si de protectie a victimelor, pe linga alte lucruri. Proiectul de lege
este mai cuprinzator decit Planul national de actiune antitrafic neobligatoriu si, odata ce noua
lege va intra in vigoare, ea ii va permite Moldovei sd indeplineasca cerintele Protocolului
antitrafic si Conventiei impotriva criminalitdtii transnationale organizate intr-un mod mai
complet.

Masurile preventive, precum campaniile informationale, si alte eforturi, precum initiativele
menite sd adreseze cauzele de baza ale traficului de persoane (sdrdcia, inegalitatea in drepturi a
femeilor etc.) sunt prezentate pe larg in Planul national de actiune antitrafic.22 Proiectul de lege
antitrafic, care va intra in vigoare in curind, fortificad obligatia autoritatilor de a elabora si
administra initiative de prevenire, precum si de a aborda probleme socio-economice care
perpetueaza ciclul de trafic de persoane.23 Drept rezultat, Moldova va putea sd se alinieze mai
bine cu Protocolul antitrafic si cu Conventia impotriva criminalitatii transnationale organizate.

Prevederile actuale din Codul penal al Moldovei includ doua tipuri de infractiuni legate de
trafic. Articolul 165 denumeste traficul de adulti24 si articolul 206 denumeste traficul de copii.25
Cu toate cad definitia moldoveneasca a traficului prevazutd de articolele 165 si 206 stabileste
sanctiuni suficient de severe care, in mod teoretic, ar trebui sa urmeze traficul, ea nu contine
toate stipuldrile din articolul 3(a) al Protocolului antitrafic.ce Mai mult, definitiile Codului
penal nu se potrivesc cu definitia inclusa in proiectul de lege antitrafic. Definitia traficului in
proiectul de lege este mai expansiva. Cu toate acestea, proiectul de lege antitrafic nu este menit
sd aiba un efect punitiv penal; astfel, chiar dupa ce intra in vigoare, definitia sa extinsa de trafic
nu va inlocui sau modifica in mod automat definitiile actuale din articolele 165 si 206.27 Ca

atare, infractiunile prevazute de Codul penal pentru trafic vor trebui sa fie modificate separat.

Victimele traficului pot fi protejate in conformitate cu legea existentd privind protectia
martorilor.2s Acest act legislativ prevede numai masuri de protectie fizicd a persoanelor.2o Mai

mult, legea se pune in aplicare numai dacd victimele sunt de acord sd colaboreze cu organele de
drept in depistarea, prevenirea, curmarea, cercetarea si descoperirea unei crime, cum este
traficul, sau cad de acord sa depund marturii in instanta de judecata.so Proiectul legii antitrafic

ofera victimelor protectie fdrd a le cere sd se implice in proceduri penale.31 Proiectul legii nu
numai ca stipuleaza protectia fizica a victimelor, dar si le ofera asistenta multilaterald.s>2 Mai in
specific, legea impune oficialilor guvernamentali respectivi obligatia de a crea si mentine aziluri

22\/eziPlanul naional de adune antitrafic,supranota 8.

23 VeziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 6.

24\/eziCODUL PENAL [C. PENAL] art. 165 (Mold.).

25\ezi id.art. 206.

26 \VeziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 3(a).

27 \/eziCODUL PENAL[C. PENAL] art. 165, 206 (Mold.).

28 \/ezi in generalLegea Republicii Moldova privind protga de stat a #rtii vatamate, a martorilosi a altor persoane care
acordi ajutor Tn procesul penal, Nr. 1458-XIll, 28 iani#eat998 [In continuare Legea protiet martorilor din 1998].
29\fezi id.art. 8.

30 Veziid.art. 18(2)(a).

31VeziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 20(4).

32\Vezi idart. 1(b).



pentru persoane traficate unde acestea pot primi ingrijirea medicald corespunzatoare precum si
alte tipuri de asistentd.3s Astfel, atunci cind proiectul de lege va intra in vigoare, ii va permite
Moldovei sd se alinieze mai bine cu Protocolul antitrafic si cu Conventia impotriva criminalitatii
transnationale organizate.

In prezent, Moldova dispune de o bazi juridica disponibild pentru a coopera cu alte state in
vederea aborddrii fenomenului de trafic de persoane. Planul national de actiune antitrafic
cheama la cooperare internationald pentru a combate traficuls4, iar proiectul de lege va cere
legal ca o astfel de cooperare sd aibd loc.ss Mai mult, Moldova a ratificat citeva tratate

multilaterale privind asistenta juridica reciproca si a incheiat citeva acorduri bilaterale privind
statutul cetdtenilor moldoveni care lucreaza ilegal pe teritoriul anumitor state.ss Cu toate

acestea, expertii indica faptul cda Moldova trebuie sa semneze si sa ratifice acorduri
internationale aditionale pentru a combate traficul intr-un mod mai cuprinzdtorsz si sa
stabileasca statutul juridic si domiciliul victimelor traficului.as

ALINIEREA DE FACTO: PREZENTARE GENERALA

Portiunea de facto a acestei evaludri a scos in evidenta anumite probleme pe care autoritatile
moldovenesti trebuie sa le abordeze ca sa fie in concordanta cu obligatiile Protocolului antitrafic
si a anumitor prevederi din Conventia impotriva criminalitatii transnationale organizate.

Eforturile de prevenire a fenomenului de trafic intr-o tara ca Moldova includ campanii de
sensibilizare a opiniei publice, distribuirea materialelor antitrafic si elaborarea unor strategii pe
termen lung pentru imbunadtitirea conditiilor economice si sociale ale grupurilor care sunt
vulnerabile in fata traficantilor (familiile sarace etc.). Un exemplu de strategie pe termen lung
este crearea locurilor de munca in regiuni sardcite. Cu toate ca guvernul Moldovei a elaborat o
strategie anti-sdrdcie care cautd sd abordeze situatia economica si sociald a tuturor cetdtenilor
vulnerabili, planul existd doar pe hirtie. Persoanele intervievate pentru aceastd evaluare au
indicat ca, desi o astfel de strategie existd, in realitate statul depune eforturi minime pentru a o
implementa, si astfel de eforturi nu prea au un mare impact. O problema aditionald este ca
organizatiile internationale si ONG-urile locale au preluat intfietatea in administrarea
campaniilor antitrafic si in distribuirea materialelor. Oficialii guvernamentali participa la acest
proces, acordindu-si suportul general si prezentind cuvintdri, dar partea cea mai mare a
finantarii unor astfel de eforturi este acoperita de cdtre prezenta internationala din Moldova.
Unii intervievati au indicat cd masurile preventive care au fost implementate pind acum s-au
dovedit efective dar numai din cauza implicarii internationale.39

33Veziid.art. 17.

34 \eziPlanul naional de adune antitrafic,supranota 8.

35VeziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 33.

36 \ezidiscuia infra pp. 45-46.

37 Vezilnterviul cuEugen Rusu$eful Diregiei Ecologiesi Minori, Procuratura General06 octombrie 2004).

38 \lezilnterviul cu Olga Poalelungi, Director GenerglJon Moraru, Vice Director General, Departamentibratiune (02
octombrie 2004).

39 VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaré@ficului de fiinie umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).



Unitati guvernamentale specializate desfasoard cercetdri si urmariri penale legate de trafic.
Existd o unitate alcdtuitd din 5-6 persoane in cadrul Ministerului Afacerilor Interne care este
responsabila de cercetarea cazurilor de trafic de persoane. De asemenea, exista citiva procurori
in cadrul Procuraturii Generale care sunt specializati in cazuri de trafic. Acest numar de oficiali
dedicati combaterii traficului nu este adecvat si, in plus, persoanele respective se afld in
Chisindu avind foarte putini ofiteri de drept si procurori in alte regiuni ale Moldovei care sunt
familiari cu problemele legate de trafic.40

La ora actuald, victimele traficului pot primi protectie sub diferite forme cind se intorc in
Moldova. Autoritdtile de stat acorda protectie victimelor numai dacd ele sunt de acord sa
depund madrturii impotriva traficantilor sau sa coopereze cu oficialii organelor de drept. O
unitate speciald de protectie a martorilor in cadrul Ministerului Afacerilor Interne ofera diverse
mijloace de protectie fizicd dar are un buget limitat. Tuturor victimelor, inclusiv celor care nu
doresc sd depuna marturii sau sda coopereze, li se acordd cazare intr-un azil din Chisindu
administrat de OIM. Cu toate cd unele victime pot fi gasite in diferite aziluri administrate de
stat sau de entitati private pentru orfani sau persoane fara domiciliu, persoanele traficate
primesc cea mai buna ingrijire si asistentd pentru necesitatile lor la azilul OIM. In cursul sederii
temporare la azilul OIM, victimele primesc asistentd medicala, psihologica, sociald si juridica,
precum si ajutor in gasirea unui loc de munca dupad ce pleaca. Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale impreuna cu organizatii precum Centrul International pentru Protectia si Promovarea
Drepturilor Femeii “La Strada” (“La Strada”) desfasoara programe de instruire in domeniul
anumitor profesii pentru persoanele care au fost traficate. In scurt, comunitatea internationala
suportd majoritatea cheltuielilor legate de protectia, asistarea si reabilitarea victimelor in
Moldova. Persoanele intervievate pentru aceastd evaluare au indicat cd nu existd nici un articol
aparte in bugetul de stat dedicat victimelor traficului. Astfel, dacd organizatii ca OIM si La
Strada si-ar incheia programele de activitati (care sunt menite sd ofere doar solutii pe termen
scurt), autoritdtile nu vor comite resurse adecvate pentru a continua asistarea si protejarea
victimelor.41

Oficialii moldoveni au facut citeva eforturi de cooperare la nivel international pentru a combate
traficul. Personalul pertinent a participat in schimburi de informatie si cursuri de instruire cu
reprezentanti din alte tari. Ofiteri din organele de drept au luat parte in eforturi regionale
pentru detectarea si acapararea traficantilor, precum operatiunea ,Miraj” sub auspiciile
Initiativei Cooperare din Europa de Sud-est (,,SECI”). De asemenea, oficialii s-au alaturat unor
eforturi regionale similare pentru a combate crima organizata. In final, persoanele suspectate de
trafic au fost extrddate Moldovei si din Moldova in scopuri de urmdrire penald. Cu toate
acestea, unii intervievati au cerut eforturi suplimentare de cooperare.42

40\ezi id.
41Veziid.
42\ezi id.



Articolul 1: Relatia cu Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate

1. Prezentul Protocol completeaza Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii organizate
transnationale. Acesta este interpretat impreuna cu Conventia.

2. Dispozitiile Conventiei se aplicdi mutatis mutandis prezentului Protocol, exceptie facind
dispozitiile contrare ale Protocolului mentionat.

3. Infractiunile stabilite in conformitate cu articolul 5 din prezentul Protocol sunt considerate

infractiuni stabilite in conformitate cu Conventia.

Articolul 1 indica faptul ca Protocolul antitrafic urmeaza a fi interpretat impreuna cu Conventia
impotriva criminalitdtii transnationale organizate si face referintd la prevederi din Conventie
care sunt aplicate mutatis mutandis aldturi de prevederile Protocolului. Acest lucru inseamnd
literalmente ,cu acele modificari pe care le cer imprejurarile” sau ,cu modificdrile necesare.”
Astfel, prevederile Conventiei care se aplica impreund cu Protocolul vor fi modificate sau
interpretate in asa fel ca sd aiba acelasi inteles sau sd obtina acelasi rezultat intr-o situatie care
este reglementata de Conventie precum si intr-o situatie care este reglementatd de Protocol.43

Anumite prevederi relevante ale Conventiei impotriva criminalitatii transnationale organizate
sunt cele care abordeaza:

* jurisdictia44

e extrddareass

* protectia martoruluise

* participarea la un grup criminal organizataz

* spadlarea banilorss

e coruptie4o

* obstructionarea justitiei.so
Recomandari:

* Autoritatile moldovenesti trebuie sa suporte toate cheltuielile legate de protectia
martorilor.

* Sporirea capacitatilor financiare si tehnologice ale Sectiei pentru Protectia Martorilor
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, care in prezent acorda protectie

43 Vezi Raportul comitetului ad hoc pentru elaborarea Conventiei impotriva criminalititii transnationale organizate cu privire la
activitatea ale primelor sale 11 sedinte; Anexd: Note interpretative pentru insemndrile oficiale (travaux préparatoires) ale
negocierii Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalititii transnationale organizate, Comitetul Ad Hoc pentru
elaborarea Conventiei impotriva criminalitatii transnationale organizate, sedinta 55, Agenda nr. 105, la 12, U.N. Doc.
A/55/383/Add.1 (2000), disponibil la http:/ /www.unodc.org/pdf/crime/final _instruments/383ale.pdf [in continuare
Travaux ale Conventiei si Protocolului].

44 VeziConventia impotriva criminalitatii transnationale organizate, supranota 15, art. 15.

45Veziid art. 16.

46\ezi id.art. 24.

47\ezi id.art. 5.

48\ezi id art. 6.

49Veziid.art. 8-9.

50 Vezi id.art. 23.
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victimelor in toate cazurile penale, prin stabilizarea bugetului sdu si prin furnizarea
unor aparate video pentru monitorizare, telefoane si alt echipament.

* Crearea unei unitati guvernamentale speciale care sd se axeze in mod specific asupra
protectiei victimelor traficate si a familiilor lor si stabilizarea unei proceduri concrete
pe termen lung pentru o astfel de unitate.

* Desfdsurarea unor cursuri de instruire privind ultimele masuri pentru protectia
martorilor.

* Luarea unor masuri economice drastice pentru a descuraja oficialitatile publice de a
se implica in acte de coruptie (de exemplu, marirea salariilor lor), pentru ca simpla
tragere la raspundere penala pentru asemenea acte nu este suficienta.

* Implementarea masurilor de preintimpinare a coruptiei si, doar cind aceste masuri
au esec, atunci trebuie supuse persoanele suspectate de coruptie urmaririi penale.
Masurile preventive includ desfasurarea campaniilor de educatie publicd,
impunerea obligatiei de a declara periodic veniturile si bunurile asupra oficialitatilor
publice, si executare legilor si regulamentelor cu privire la conflictul de interes.

* Asigurarea faptului ca persoanele care se ocupa de combatere coruptiei (ofiteri de
drept, procurori si judecatori) sunt independenti. Asigurarea faptului cd personalul
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (organ
guvernamental) este independent.

* Modificarea infractiunilor de trafic de persoane, care sunt definite in legea Moldovei,
astfel incit sa includa coruptia drept o circumstanta agravanta.

Alinierea de jure:

Jurisdictie

Cu toate ca prevederi privind jurisdictie nu au fost elaborate in mod specific pentru infractiunea
de trafic de persoane, Codul penal al Moldovei stabileste prevederi generale privind jurisdictia
tuturor infractiunilor prevazute de cod. Aceste prevederi nationale sunt in concordanta cu
majoritatea mijloacelor de stabilire a jurisdictiei, daca nu chiar toate mijlocele, care sunt descrise
drept obligatii sau sunt sugerate in articolul 15 al Conventiei impotriva criminalitatii
transnationale organizate.51

Articolul 11 (1) al Codului penal al Moldovei stipuleaza cd ,[tJoate persoanele care au savirsit
infractiuni pe teritoriul Republicii Moldova urmeazd a fi trase la rdspundere penald,”s52
astfel stabilind jurisdictie teritoriald asupra infractiunilor precum traficul de persoane,

indiferent de nationalitate infractorul. Codul explica faptul ca ,[i]nfractiunile comise in apele

51 Veziid.art. 15.
52 CODUL PENAL [C. PENAL] art. 11(1) (Mold.).
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teritoriale si in spatiul aerian al Republicii Moldova se considerd savirsite pe teritoriul
Republicii Moldova.”53 Mai mult, ,[p]ersoana care a sdvirsit o infractiune pe o navd maritima
sau aeriana, inregistratd intr-un port sau aeroport al Republicii Moldova si aflatd in afara
spatiului acvatic sau aerian al Republicii Moldova, poate fi supusa raspunderii penale . . . daca
in tratatele internationale la care Republica Moldova este parte nu se dispune altfel.”s4 In
cele din urm4, , [sJunt supuse raspunderii penale si persoanele care au savirsit infractiuni la
bordul unei nave militare maritime sau aeriene apartinind Republicii Moldova, indiferent de
locul ei de aflare.”55

Codul Penal stabileste jurisdictie extrateritoriald in baza principiului activ al cetdteniei asupra
,[cletdteni[lor] Republicii Moldova si apatrizii[lor] cu domiciliu permanent pe teritoriul
Republicii Moldova” care au savirsit infractiuni cum ar fi traficul de persoane, ,in afara
teritoriului tarii.”se Un comentator a indicat cd acest tip de jurisdictie poate fi aplicat indiferent
de faptul dacd victima infractiunii este (sau a fost) cetdtean al Moldovei.s7 Mai mult, o astfel de

jurisdictie este relevantd indiferent de unde o infractiune de genul traficului de persoane a fost
comisd, sau dacd a fost comisa pe teritoriul citorva state.ss

Jurisdictia extrateritoriald se mai poate aplica impotriva ,[c]etateni[lor] strdini si apatrizi[lor]
care nu domiciliaza permanent pe teritoriul Republicii Moldova”s9 si care au comis urmatoarele
infractiuni in afara teritoriului Moldovei:

* crime indreptate impotriva intereselor Republicii Moldova

* crime prevazute de tratatele internationale la care Moldova este parte

* crime impotriva pdcii si securitdtii omenirii

* crime de rdzboi.eo
Judecdtorii moldovenesti pot aplica prevederile de jurisdictie in cazul oricdreia dintre
infractiunile de mai sus daca infractorii nu au fost deja trasi la rdspundere sau condamnati de
judecatoriile din alte state.61

Trebuie de remarcat ca infractiunea in cauza, fie trafic sau nu, nu trebuie sa implice un grup
criminal organizat pentru ca autoritdtile moldovenesti sa exercite jurisdictie extrateritoriala.
Dupa cum mentine un expert, faptul ca o infractiune, cum ar fi traficul de persoane, a fost
savirsitd de cdtre un grup criminale2 sau de o organizatie/asociatie criminaldes este numai un
element care calificd sentinta care urmeaza sa fi impusa.e4 Astfel, aceasta nu este o cerinta
atunci cind autoritatile moldovenesti afirma jurisdictia initial.

83|d. art. 11(5).

541d.

55]d. art. 11(6).

56|d. art. 11(2).

57VeziEugen Rusu, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privieeevaluarea traficului de fite umane: analiza de jure
(septembrie 2004).

58 \ezi id.

59 CoDUL PENAL [C. PENAL] art. 11(3) (Mold.).

60|d.

61d.

62\ezi id.art. 46 (“Grupul criminal organizat este o reuniwtabik de persoane care s-au organizat Tn prealabil pentr
comite una sau mai multe infréeni.”).

63 \ezi id.art. 47 (descriind Tn detaliu deftra unei organizgi/asocigii criminala).

64\/eziEugen Rusu, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privieeevaluarea traficului de fite umane: analiza de jure
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Mai mult, autoritdtile moldovenesti pot afirma jurisdictie extrateritoriald asupra operatiunilor
de spalarea banilor care au loc in afara teritoriului Moldovei si care sunt legate de infractiuni
transnationale precum traficul. Un comentator a indicat ca articolul 243 al Codului penal
moldovenesc stipuleaza drept infractiune spdlarea banilores si astfel aceasta este o crima asupra
cdreia pot fi aplicate prevederile generale de jurisdictie mentionate mai sus.e6 In consecints,
dacd o persoand participd la, sau incearcd sa participes” la, spdlarea banilor care provin din
activitati de trafic in afara teritoriului Moldovei, atunci autoritdtile moldovenesti pot afirma
jurisdictia extrateritoriald asupra lui/ei.

Dupd cum s-a mentionat mai sus, clauzele din Codul penal moldovenesc legate de jurisdictie
sunt aplicabile si persoanelor fara cetdtenie, sau apatrizilor;es fapt subliniat in travaux
préparatoires ale Conventiei impotriva criminalitdtii transnationale organizate.69 Aditional,
articolul 5(1) al Codului de procedura penala stabileste ca: ,[p]e teritoriul Republicii Moldova,
procesul in cauzele penale privitoare la cetatenii strdini si apatrizi se efectueaza in conformitate
cu prevederile prezentului cod.”70

Extrddare

Articolul 13 al Codului penal al Moldovei stabileste ca:

(1) Cetdtenii Republicii Moldova si persoanele carora li s-a acordat azil politic in
Republica Moldova, in caz de sdvirsire a unei infractiuni in strdinatate, nu pot fi
extradati si sunt supusi rdspunderii penale conform prezentului cod.

(2) Cetdtenii strdini si apatrizii care au sdvirsit infractiuni in afara teritoriului
Republicii Moldova, dar se afla pe teritoriul tarii pot fi extradati numai in baza unui
tratat international la care Republica Moldova este parte sau in conditii de
reciprocitate in temeiul hotdririi instantei de judecatd.71

Astfel, cind cetatenii moldoveni si persoanele care au primit azil politic in Moldova comit o
infractiune in afara Moldovei, ei nu pot fi extrddati altor state in scopuri de judecatd.72

Raspunderea lor penald este determinatad de cdtre instantele judecatoresti din Moldova.73 Prin

contrast, cetdtenii strdini si apatrizii care comit infractiuni in afara Moldovei pot fi extradati din
Moldova altor state in scopuri de judecatd.74 Extrddarea lor are loc fie in baza unei conventii

internationale la care Moldova este stat parte sau in baza reciprocitatii stabilite de la caz la

(septembrie 2004).

65\/eziCoDUL PENAL [C. PENAL] art. 243 (Mold.).

66 \/eziEugen Rusu, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privieeevaluarea traficului de fite umane: analiza de jure
(septembrie 2004).

67 \eziCoDUL PENAL [C. PENAL] art. 27 (Mold.) (definind tentative drept un contgpneral care se apfi¢uturor
infractiunilor previzute de Codul penal al Moldovei).

68 \eziCODUL PENAL[C. PENAL] art. 11(2), 11(3) (Mold.).

69 Vezi Travaux ale Conventiei si Protocolului, supra nota 43, la 5.

70 CODUL DE PROCEDUR PENALA [C. P.PENALA] art. 5(1) (Mold.).

71 CODUL PENAL [C. PENAL] art. 13 (Mold.).

72\/fezi id.art. 13(1); ®NST. MOLD. art. 17(3) (“Nici un cettean al Republicii Moldova nu poate fi exdiat sau expulzat
dintara.”).

73\eziCoDUL PENAL [C. PENAL] art. 13(1) (Mold.).

74 Veziid. art. 13(2).
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caz.75 Dacd aceeasi cetdteni strdini si apatrizi comit infractiuni pe teritoriul Moldovei,
autoritatile pot afirma jurisdictia teritoriald (dupa cum s-a mentionat mai sus) si {i pot judeca in
instantele de judecatd moldovenesti.7e De asemenea, autoritdtile moldovenesti pot cauta
extrddarea persoanelor din alte state in baza tratatelor internationale sau a reciprocitatii.77

Dat fiind cd Moldova nu este deocamdata stat parte in mod oficial la Conventia impotriva
criminalitatii transnationale organizate sau la Protocolul antitrafic,7s autoritatile nu utilizeaza
Conventia drept baza juridicd directd pentru cooperare in chestiuni de extradare. Cind
instrumentul de ratificare este depus, acesta va fi un tratat international care poate sa fie folosit
in scopuri de extridare, dupa cum se recomanda in articolul 16 al Conventiei.7o In prezent,
autoritatile folosesc Conventia Europeand de extrddare din 1957 care a intrat in vigoare in
Moldova in 1997,80 precum si Conventia cu privire la asistenta juridica si raporturile juridice in
materie civild, familiald si penald pentru Comunitatea Statelor Independente din 1993
(,Conventia CSI privind asistenta juridicd reciproca”) care a intrat in vigoare in Moldova in
1995.s1 Amindoud sunt baze juridice potrivite pentru extradare, dupa cum este confirmat in

articolul 16 al Conventiei impotriva criminalitatii transnationale organizate.s2

Atunci cind se cautd extrddarea persoanelor citre Moldova din alte state sau cind se onoreaza
cererea de extrddare a cetdtenilor strdini sau apatrizilor din Moldova cétre alte state, Conventia
Europeand de extradare, Conventia CSI privind asistenta juridica reciproca si Codul de
procedura penald moldovenesc impun anumite obligatii inter alia:
* infractiunea sau infractiunile pentru care persoana este extradatd trebuie sa
presupund pedepse in conditiile legilor statului care cere extradarea si in conditiile
legilor statului care este rugat sa extradezess

+ cererile de extradare trebuie sd se refere la infractiuni care se pedepsesc cu cel putin
un an in inchisoares4

* daca cererea de extradare este pentru citeva infractiuni care variaza in grad de
pedeapsa (unele infractiuni au o pedeapsd de o perioadd mai mica decit minimum

75 \eziid.

76 \/eziCODUL PENAL [C. PENAL] art. 11(1) (Mold.).

77 \eziCODUL DE PROCEDUR PENALA [C. P.PENALA] art. 541(2) (Mold.).

78 Dupa cum s-a megionat anterior, Republica Moldova a semnat Conieeimpotriva criminalistii transnaionale
organizatesi Protocolul antitrafic pe data de 14 decembrie@0far deocamdatu a depus instrumentul de ratificare.
Vezidiscuia suprap. 2.

79 VeziConventia impotriva criminalitatii transnationale organizate, supranota 15, art. 16(4) (“Ddcstatul parte care
conditioneaz extridare Tn baza existegi unui tratat primgte cererea de extlare de la un alt stat parte cu care nu a
semnat un tratat de exttare,el poate considerprezenta Converia drept baz juridica pentru extiidare. . . .").

80 Vezi in general Conventia Europeana de extradare, 13 decembrie, 1957, ETS Nr. 24, disponibil la

http:/ /conventions.coe.int/Treaty /EN/CadreListeTraites.htm; Hotdrirea Parlamentului Republicii Moldova pentru
ratificarea Conventiei Europene de extradare, Nr. 1183-XIII, 14 mai 1997 (ratificind oficial Conventia Europeana de
extrddare si enumdrind anumite rezerve si declaratii).

81 \lezi in generaConvenia cu privire la asistaa juridica si raporturile juridice in materie civi| familiala si penah
pentru Comunitatea Statelor Independente, 22 iaad®93, art. 56-71 [In continuare ConvienCSlI privind asisteta
juridica reciproa].

82VeziConventia impotriva criminalitdtii transnationale organizate, supranota 15, art. 16(5)(b).

83Vezi Conventia Europeand de extrddare, supra nota 80, art. 2(1); vezi Convenia CSI privind asistega juridica
reciprod, supranota 81, art. 56 (2).

84 VeziConventia Europeand de extrddare, supra nota 80, art. 2(1); vezi Convenia CSI privind asistea juridica reciprod,
supranota 81, art. 56(2).
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un an), statul cdruia i se cere extrddarea are autoritatea sd includa toate infractiunile
de acest fel in extradarea respectivass

proceduri simplificate de extrddare se utilizeaza daca invinuitul care urmeazd sa fie
extrddat este de acord cu aceste procedurise

autoritatile trebuie sd extradeze persoana sau sa o tragd la raspundere penalasz

trebuie sa se asigure tratamentul echitabil al invinuitului la toate etapele
procedurilor de extrddare.ss

Cerintele de mai sus care reglementeaza cererile de extradare in Moldova reflecta majoritatea
obligatiilor stipulate in articolul 16 al Conventiei impotriva criminalitdtii transnationale
organizate.so

Potrivit Conventiei Europene de Extradare, Hotaririi Parlamentului Republicii Moldova pentru
ratificarea Conventiei Europene de extradare din 1997 si Conventiei CSI privind asistenta
juridica reciprocd, autoritdtile moldovenesti au dreptul sd refuze extrddarea in urmatoarele

situatii:
[ ]

dacd sunt rugate sa extradeze cetdteni moldoveni catre alte stateso

dacd infractiunea pentru care persoana este extradata a avut loc integral sau partial
pe teritoriul Moldoveio1

dacd infractiunea pentru care persoand car este extrddatd a avut loc in afara
teritoriului Moldovei, dar legile Moldovei nu permit judecarea pentru o astfel de
infractiune in alte instante de judecatd sau extrddarea unei persoane pentru
comiterea unei astfel de infractiunioz

dacd instantele moldovenesti de judecatd au inceput procesul impotriva persoanei
pentru infractiunea pe care el/ea a savirsit-o si care formeaza baza cererii de
extrddareos

dacd instantele de judecata ale statului care cere extradarea au hotarit sa nu il judece
pe inculpat sau sa inceteze procesul impotriva lui pentru infractiunea care formeaza
baza cererii de extradares4

dacd a trecut prea mult timp de la judecatd pina la pedepsirea infractiunii care
formeazd baza cererii de extradareos

dacd legile statului care cere extrddarea prevdd pedeapsa cu moartea pentru
infractiunea care formeaza baza cererii de extradare (exceptie facind cazurile unde

85VeziConventia Europeand de extrddare, supra nota 80, art. 2(2);vezi Convenia CSI privind asistega juridica
reciprod, supranota 81, art. 56(3).

86 \/eziCODUL DE PROCEDURA PENALA [C. P.PENALA] art. 545(1) (Mold.).

87 VeziConventia Europeand de extrddare, supra nota 80, art. 6(2).

88 \/ezi id.art. 8-11;vezi Convenia CSI privind asistega juridica reciprod, supranota 81, art. 62.

89 Vezi Conventia impotriva criminalitétii transnationale organizate, supranota 15, art. 16.

90 Vezi Conventia Europeand de extrddare, supra nota 80, art. 6(1)(a) (“Partea contractantd va avea dreptul si refuze
extrddarea cetdtenilor sdi.”); vezi Convenia CSI privind asistega juridica recipro@, supranota 81, art. 57(1)(a).
91 VeziConventia Europeand de extrddare, supra nota 80, art. 7(1);veziConvenia CSI privind asistea juridica
reciprod, supranota 81, art. 57(2).

92VeziConventia Europeand de extrddare, supranotago, art. 7(2).

93 Vezi idart. 8;veziConvenia CSI privind asistega juridici reciprod, supranota 81, art. 57(1)(c).

94 VeziConventia Europeand de extrddare, supranota8o, art. 9.

95 \ezi id.art. 10;veziConvenia CSI privind asisteta juridici reciprod, supranota 81, art. 57(1)(b).
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statul care cere extradarea garanteazd in mod suficient cd pedeapsa cu moartea nu va
fi data persoanei care urmeaza sa fie extradatd)se

* dacad inculpatul urmeaza a fi judecat intr-o sedinta speciala (sedintd extraordinara)
care a fost stabilitd iIn mod special pentru cazul respectiv de citre instantele de
judecata a statului care cere extradarea (sedintd de judecata axatd in exclusivitate
asupra inculpatului care urmeaza sa fie extradat)o7

* daca inculpatul urmeaza sd primeascd o sentintd sau o masurd de securitate in
cadrul sedintei de judecata speciale/extraordinare in instantele de judecata a statului
care cere extrddareass

* dacd cazul penal este adus asupra inculpatului in mod exclusiv in baza plingerii unei
victime.99
Articolul 546 al Codului de procedura penald a Moldovei reproduce in numdr mare motivele de
mai sus pentru a refuza cererile de extrddare si adauga listei;i00 astfel, indeplinind obligatia
stabilita de articolul 16(7) al Conventiei impotriva criminalitdtii transnationale organizate care
cere statelor sd identifice , temeiurile” in baza carora ele pot refuza extrddarea.101

Protectia martorilor

Articolul 215 al Codului de procedura penald a Moldovei impune o obligatie oficialilor din

cadrul organelor de drept si instantelor de judecata sa asigure securitatea celor care participa la

procesul penal, precum si securitatea altor persoane. Articolul 215(1) indica in mod specific:
Daca existd temeiuri suficiente de a considera cd partea vatamatd, martorul sau alte
persoane participante la proces, precum si membrii familiei acestora ori rudele
apropiate pot fi sau sunt amenintate cu moartea, cu aplicarea violentei, cu deteriorarea
sau distrugerea bunurilor ori cu alte acte ilegale, organul de urmarire penala si instanta
de judecatd sunt obligate sa ia madsurile prevdzute de legislatie pentru ocrotirea vietii,
sdndtdtii, onoarei, demnitdtii si bunurilor acestor persoane, precum si pentru
identificarea vinovatilor si tragerea lor la raspundere.102

Actul legislativ cheie care descrie in detaliu masurile de protectie mentionate in articolul 215(1)
este Legea Republicii Moldova privind protectia de stat a partii vatdimate, a martorilor si a altor
persoane care acorda ajutor in procesul penal din 1998 (,Legea protectiei martorilor din
1998”).103 Aceastd lege este In concordantd cu toate obligatiile, precum si cu masurile de
protectie cerute si sugerate in articolul 24 al Conventiei impotriva criminalitatii transnationale
organizate.104 Trebuie sd remarcam ca acest act legislativ se aplicd doar dacd persoanele care

urmeazd a fi protejate sunt de acord sd colaboreze cu organele de drept la depistarea,

96 VeziConventia Europeand de extriddare, supranotas0, art. 11;vezi de asemen&20oDUL DE PROCEDUR PENALA [C. P.
PENALA] art. 546(3) (Mold.).

97 VeziHotdrirea Parlamentului Republicii Moldova pentru ratificarea Conventiei Europene de extrddare, supranota
80, art. 1.

98 \ezi id.

99 VeziConvenia CSI privind asisteta juridica reciproé, supranota 81, art. 57(1)(d).

100VeziCODUL DE PROCEDUR PENALA [C. P.PENALA] art. 546 (Mold.).

101VeziConventia impotriva criminalitdtii transnationale organizate, supranota 15, art. 16(7).

102\eziCODUL DE PROCEDUR PENALA [C. P.PENALA] art. 215(1) (Mold.).

103Vezi in generalLegea protegei martorilor din 1998supranota 28.

104\eziConventia impotriva criminalitdtii transnationale organizate, supranota 15, art. 24.

16



prevenirea, curmarea, cercetarea si descoperirea crimei, sau sunt de acord sa depund marturii in
instanta de judecatd.105 Protectii aditionale vor deveni disponibile chiar pentru acele persoane
care nu sunt de acord sa coopereze cu organele de drept si care sunt considerate victime de
crime precum traficul, atunci cind proiectul de lege antitrafic din Moldova va intra in
vigoare.106

In prezent, Legea protectiei martorilor din 1998 se aplici victimelor tuturor infractiunilor
inclusiv victimelor traficului de persoane. Legea prevede explicit protejarea urmadtoarelor
persoane:
* persoane care au informat autoritatile organelor de drept despre infractiuni care au
fost comise si au participat la depistarea, prevenirea, curmarea, cercetarea si
descoperirea unor astfel de infractiuniioz

* martoriiios

* victime si reprezentantii lor legali in cazurile penale1o9

* persoane banuite, invinuite, inculpatii si reprezentantii lor legali, precum si persoane
condamnate11o

* rude apropiate ale tuturor categoriilor de persoane mentionate mai sus (soti, sotii,
parinti, copii, pdrinti adoptivi, copii adoptati, frati si surori drepte, bunici si
nepoti)111

» alte persoane care au influenta asupra persoanelor enumerate mai sus (dar numai in
cazuri exceptionale).112

Aceasta lista indeplineste si chiar depdseste obligatia din articolul 24(1) al Conventiei impotriva
criminalitatii transnationale organizate legatd de protectia ,martorilor,” precum si a ,,rudelor si
a altor persoane apropiate.”113

Articolul 8 al Legii protectiei martorilor din 1998 stabileste doua tipuri de masuri de protectie
care pot fi intreprinse: ordinare114 si extraordinare.115 Masurile ordinare includ urmatoarele:

* protectia fizicd11e

* protectia domiciliului si a bunurilor117

* madsuri speciale pentru apdrare individualdiis

* madsuri speciale de comunicare si informare pentru a detecta pericoluli19

105\eziLegea proteei martorilor din 1998supranota 28, art. 18(2)(a).

106\eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 21 (descriid @amurtit obligatia de a @stra Tn condii de
confidertialitate informaia despre vigle victimelor traficului);vezi de asemeneat. 23 (garantind #&suri de sigurata
fizica pentru victimele traficului).

107\eziLegea proteei martorilor din 1998supranota 28, art. 2(1)(a).

108\Veziid.art. 2(1)(b).

109Vezi id.art. 2(1)(c).

110Vezi id.art. 2(1)(d).

111\Veziid.art. 2(1)(e).

112\fezi id.

113VeziConventia impotriva criminalitdtii transnationale organizate, supranota 15, art. 24(1).
114\/eziLegea proteei martorilor din 1998supranota 28, art. 8(1)(1).

115Vezi id.art. 8(1)(2).

116 Vezi id.art. 8(1)(1)(a)vezi de asemened. art. 9.

117Vezi id.art. 8(1)(1)(a);vezi de asemened. art. 9.

118\fezi id.art. 8(1)(1)(b),vezi de asemenead. art. 10.

17



* plasarea temporara intr-un loc sigurizo

* nedezvdluirea datelor personale prin introducerea unui nume fals a persoanei
protejate in documentatia instantei de judecatd, acordarea persoanei protejate
permisiunea sa identifice infractorul fara a fi pusa in situatia de a se vedea cu el/ea
la fatd, intervievarea victimei/martorului intr-o ambiantad confidentiald si acordarea
persoanei protejate permisiunea de a depune madrturie sub formd scrisd, prin
legatura video, sau legatura audio (farad a aparea personal in instanta de judecatd).121

Madsurile extraordinare includ urmatoarele:
* schimbarea locului de munca sau a studiilori22

* schimbarea locului de trai (insotitd de obligatia de a oferi un loc nou de resedinta,
casd sau apartament)123

* schimbarea documentelor de identitate (prin schimbarea numelor si a altor
informatii personale)124

* schimbarea infatisariii2s

* examinarea unei cauze in sedintd judiciard inchisa la ordinul judecatorului.12e
Masurile ordinare si extraordinare enumerate pentru protectia victimelor, martorilor si a altor
persoane care ajutd la desfdsurarea procesului penal, sunt in deplina concordantd cu, si chiar
depasesc in amanunte, unele din masurile sugerate in articolul 24(2) al Conventiei impotriva
criminalitatii transnationale organizate,127 precum si cele cerute de articolul 6(1) al Protocolului
antitrafic.128

Articolul 110 al Codului de procedura penald moldovenesc descrie mai departe modalitatile de
protectie a identitatii unui martor si ii permite acestuia sd depund marturii intr-un loc
nedivulgat in fata judecatorului de instructie sau prin legaturda video ori audio in timp ce
imaginea si vocea pot fi distorsionate.1290 Aceastd prevedere, spre deosebire de Legea protectiei
martorilor din 1998, scoate in evidentd importanta de a se permite inculpatului si avocatului sau
sd interogheze martorul aflat sub protectie.130 Faptul cd inculpatului si avocatului sdu i se
acorda aceastd oportunitate este in concordantd cu articolul 24(2) al Conventiei impotriva
criminalitatii transnationale organizate care le cere autoritdtilor sa echilibreze madsurile de
protectie a martorului cu drepturile inculpatului, inclusiv dreptul sdu la un proces echitabil.131

Articolul 8(2) al Legii Republicii Moldova privind activitatea operativa de investigatii din 1994
(,Legea investigatiilor din 1994”) adduga la lista de masuri de protectie si permite autoritatilor
sd intercepteze apeluri telefonice si alte mijloace de comunicare, daca viata, sandtatea sau

119Vezi id.art. 8(1)(1)(b),vezi de asemenead.art. 10.

120\/fezi id.art. 8(1)(1)(c)vezi de asemened.art. 11.

121\eziid.art. 8(1)(1)(d),vezi de asemenead. art. 12.

122\fezi id.art. 8(1)(2)(a)vezi de asemened.art. 11.

123Vezi id.art. 8(1)(2)(b),vezi de asemened. art. 11.

124\/fezi id.art. 8(1)(2)(c)vezi de asemened.art. 13.

125Vezi id.art. 8(1)(2)(c)vezi de asemened.art. 13.

126 \ezi id.art. 8(1)(2)(d)vezi de asemenead.art. 14.

127\feziConventia impotriva criminalitdtii transnationale organizate, supranota 15, art. 24(2).
128\eziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 6(1).

129\Vezi in generaCobDUL DE PROCEDUR PENALA [C.P.PENALA] art. 110 (Mold.).

130\Vezi id.art. 110(6).

131VeziConventia impotriva criminalitdtii transnationale organizate, supranota 15, art. 24(2).
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proprietatea persoanei protejate este in pericol.132 Autoritatile pot intreprinde asemenea masuri
doar la cererea persoanei protejate sau prin acordul sdu in scris.133

Dupad analizarea tuturor prevederilor legislative nationale privind masurile de protectie a
martorilor, aria de aplicare ramine neclard. Adicd, nici Legea protectiei martorilor din 1998, nici
Legea investigatiilor din 1994, nici prevederile relevante ale Codului de procedura penald, nu
stipuleaza in mod clar daca masurile stabilite de protectie a martorilor urmeaza a fi aplicate
inainte, In cursul, si/sau dupd Incheierea procesului penal in cauzd, dupd cum presupune
articolul 24 al Conventiei impotriva criminalitatii transnationale organizate.134 Hotarirea

privind aria de aplicare pare sa fi fost lasata pe seama autoritatilor moldovenesti care ordoneaza
si desfdsoard asemenea madsuri de protectie. 135

In sfirsit, prevederile privind protectia martorilor in Moldova nu apard membrii comunitatii
ONG care ajuta victimele si martorii pe parcursul procesului penal sau sub alte forme. Cu toate
cd aceasta nu este o obligatie stipulatda in mod explicit de cdtre Conventia impotriva
criminalitatii transnationale organizate sau Protocolul antitrafic, aceasta obligatie este totusi
importantd. Articolul 2 din Legea protectiei martorilor din 1998 a Moldovei enumara
,reprezentantii legali” ai victimelor si inculpatilor drept persoane care pot beneficia de protectie
statului.1i3e Astfel de persoane pot fi orice fel de avocati; nu in specific persoane din cadrul

ONG-urilor care se axeaza pe asistenta si reabilitarea victimelor.
Participarea la un grup criminal organizat

Articolul 46 al Codului penal al Moldovei defineste un ,grup criminal organizat” drept ,0
reuniune stabild de persoane care s-au organizat in prealabil pentru a comite una sau mai
multe infractiuni.”137 Articolul 47(1) defineste o ,organizatie criminald” sau o ,asociatie
criminald” drept:
[O] reuniune de grupuri criminale organizate intr-o comunitate stabild, a carei activitate
se intemeiazd pe diviziune, intre membrii organizatiei si structurile ei, a functiilor de
administrare, asigurare si executare a intentiilor criminale ale organizatiei in scopul de a
influenta activitatea economica si de alta naturd a persoanelor fizice si juridice sau de a o
controla, in alte forme, in vederea obtinerii de avantaje si realizdrii de interese
economice, financiare sau politice.138
Articolul 47(2) explica faptul cd dacd un membru al unei astfel de organizatii criminale sau o
persoand insdrcinatd de o astfel de organizatie comite un act pentru a realiza scopul si interesele
ei, atunci acest lucru este considerat drept infractiune comisa de organizatia criminald.139

132\/ezilLegea Republicii Moldova privind activitatea opévé de investigdi, Nr. 45-XIlI, 12 aprilie, 1994, art. 8(2) [in
continuare Legea investigaéor din 1994].

133Vezi id; vezi de asemend2oDUL DE PROCEDUR PENALA [C.P.PENALA] art. 135 (Mold.) (explicind detalii legate de
comunidirile interceptate).

134VeziConventia impotriva criminalitdtii transnationale organizate, supranota 15, art. 24.

135\eziLegea proteei martorilor din 1998supranota 28, art. 3(1).

136 \Vezi id.art. 2(1)(c), 2(1)(d).

137 CODUL PENAL [C. PENAL] art. 46 (Mold.).

138|d. art. 47(1).

139Vezi id.art. 47(2).
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Definitiile din articolul 46 si 47(1) impreund cu definirea actului ilicit drept act penal in articolul
47(2), sunt in concordantd cu cerintele articolului 5 al Conventiei impotriva criminalitatii
transnationale organizate care defineste ,participarea la un grup criminal organizat” drept un
grup de infractiuni separat de traficul de persoane.1s0 In specific, prevederile Codului penal
moldovenesc mentionate mai sus reproduc elementele activitdtii criminale descrise in articolul
5(1)(a)(i) al Conventiei:
Acordul cu una sau mai multe alte persoane pentru a comite o crima serioasa in vederea
unui scop legat direct sau indirect de obtinerea unui beneficiu financiar sau un alt
beneficiu material si, unde prevazut de legislatia nationala, implicind un act intreprins
de unul din participanti pentru promovarea acordului sau implicind un grup criminal
organizat.141

Articolul 47(5) al Codului penal al Moldovei indica faptul cd , [m]embrul organizatiei criminale

poartd raspundere penald numai pentru infractiunile la a cdror pregatire sau sadvirsire a

participat.”142 Aceastd prevedere este in paraleld cu limbajul articolului 5(1)(a)(ii) al Conventiei

impotriva criminalitdtii transnationale organizate care defineste drept act penal:
Comportamentul unei persoane care, cunoscind scopul si activitatea criminald generala
a grupului criminal organizat sau intentia sa de a comite crimele in cauzd, i-a parte
activa la: a. [a]ctivitdtile criminale ale grupului criminal organizat; b. [a]lte activitati ale
grupului criminal organizat, fiind constient ca participarea sa va contribui la realizarea
scopului criminal descris mai sus.143

Articolul 47(3) al Codului penal al Moldovei explica faptul cd , [o]rganizator sau conducdtor al
organizatiei criminale se considerd persoana care a creat organizatia criminald sau o
dirijeazd.”144 Articolul 42(3) defineste ,organizatorul” drept ,persoana care a organizat
savirsirea unei infractiuni sau a dirijat realizarea ei, precum si persoana care a creat un grup
criminal organizat sau o organizatie criminald ori a dirijat activitatea acestora.”145 Articolul
47(4) indica mai departe ca ,[o]rganizatorul si conducdtorul organizatiei criminale poarta
raspundere pentru toate infractiunile savirsite de aceastd organizatie.”146 Aceste prevederi sunt
in concordanta cu articolul 5(1)(b) al Conventiei impotriva criminalitdtii transnationale
organizate care defineste drept act penal , organizarea, dirijarea, ajutarea, incurajarea, facilitarea
sau sfdtuirea comiterii unei crime serioase care implica un grup criminal organizat.”147

Anumite apdrdri pot fi invocate atunci cind o persoand este acuzata de comiterea crimelor
mentionate mai sus. Potrivit articolului 39(1) al Codului penal al Moldovei, dacad persoana s-a
aflat sub constringere fizicd sau mentald si nu a fost capabila sa isi controleze actiunile din cauza
constringerii, el/ea nu va fi tras(d) la raspundere penald.14s De asemenea, trebuie sd mentiondam

cd un membru al unei organizatii criminale poate evita rdspunderea penala dacd el/ea da

140Vezi In generaConventia impotriva criminalitdtii transnationale organizate, supranota 15, art. 5.
141]d. art. 5(1)(a)(i).

142 CODUL PENAL [C. PENAL] art. 47(5) (Mold.).

143 Conventia impotriva criminalitdtii transnationale organizate, supranota 15, art. 5(1)(a)(ii).

144 CoDUL PENAL[C. PENAL] art. 47(3) (Mold.).

145]d. art. 42(3).

146|d. art. 47(4).

147 Conventia impotriva criminalitdtii transnationale organizate, supranota 15, art. 5(1)(b).

148\/ezi CODUL PENAL [C. PENAL] art. 39(1) (Mold.).
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informatii de buna voie privind existenta organizatiei criminale in cauzd, ajuta la descoperirea
infractiunilor comise de o astfel de organizatie, sau expune conducatorii sau membrii unei astfel
de organizatii.149

Pedepsele pentru infractiunile mentionate mai sus difera. Potrivit articolului 284(1) din Codul
penal al Moldovei, o persoana poate primi o sentintd de 16 la 25 ani in inchisoare pentru
infiintarea sau conducerea unei organizatii criminale.150 Potrivit articolului 284(2), calitatea de
membru al unei asociatii criminale sau participarea la activitatile criminale unei astfel de
asociatii pot fi pedepsite cu o perioada de inchisoare intre 3 si 10 ani.151 Articolul 283 stipuleaza
cd ,[o]rganizarea unor bande armate in scopul atacdrii persoanelor juridice sau fizice, precum
si participarea la asemenea bande sau la atacurile savirsite de ele, se pedepsesc cu inchisoare de
la 16 la 25 de ani sau cu detentiune pe viatd.”152 Comentatorii spun cad prevederile generale de
sanctiuni ale Codului penal care stabilesc pedepse pentru persoanele fizice,153 precum si

amenzi,154 pot fi aplicate in cazul infractiunilor care implicd un grup sau asociatie criminala
organizata.

Spdlarea banilor

Articolul 243(1) al Codului penal al Moldovei pedepseste persoana pentru atribuirea unui
aspect legal sursei si provenientei mijloacelor banesti, bunurilor, sau veniturilor obtinute ilicit in
urma savirsirii infractiunilor.155 Aceasta prevedere este comparabild cu articolul 6(1)(a)(i) al
Conventiei fmpotriva criminalitatii transnationale organizate care defineste drept act penal
,conversiunea sau transferul proprietatii, cunoscind cd o astfel de proprietate provine dintr-o
activitate criminald, in scopul tainuirii sau deghizdrii originii ilicite a proprietatii . . . .”156

Mai mult, articolul 243(1) al Codului penal moldovenesc pedepseste persoana pentru tainuirea,
deghizarea sau schimbarea informatiei privind natura, originea, miscarea, plasarea, sau
apartenenta mijloacelor banesti, bunurilor, sau veniturilor, stiind ca ele provin din activitate
criminald.157 Acest limbaj reproduce articolul 6(1)(a)(ii) al Conventiei impotriva criminalitatii
transnationale organizate care defineste drept act penal ,tdinuirea sau deghizarea adevaratei
naturi, sursei, locului, plasdrii, miscdrii sau apartenentei sau drepturilor asupra proprietatii,
cunoscind cd o astfel de proprietate provine din savirsirea unei infractiuni.”15s

De asemenea, articolul 243(1) al Codului penal al Moldovei pedepseste persoana pentru
dobindirea, posesia si utilizarea bunurilor cunoscind ca aceste bunuri provin din savirsirea unei
crime.159  Aceasta este comparabil cu ,achizitionarea, posesia sau folosirea proprietatii,

149\Vezi id.art. 47(6).

150\Vezi id.art. 284(1).

151Vezi id.art. 284(2).

152]d. art. 283.

153Vezi id.art. 62.

154\ezi id.64.

155\ezi id.art. 243(1).

156 Conventia impotriva criminalitatii transnationale organizate, supranota 15, art. 6(1)(a)(i).
157VeziCoDUL PENAL [C. PENAL] art. 243(1) (Mold.).

158 Conventia impotriva criminalitdtii transnationale organizate, supranota 15, art. 6(1)(a)(ii).
159\/eziCODUL PENAL [C. PENAL] art. 243(1) (Mold.).
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cunoscind, la momentul primirii, faptul ca o astfel de proprietate provine din savirsirea unei
infractiuni,” dupa cum este descris in articolul 6(1)(b)(i) al Conventiei impotriva criminalitatii
transnationale organizate.160

In cele din urm4, articolul 243(1) al Codului penal al Moldovei pedepseste persoana pentru
participare la orice asociere, intelegere sau complicitate prin oferirea de asistentd sau sfat la
comiterea infractiunilor prevazute in articolul 243 (infractiunile descrise in mod detaliat mai
sus).161 Acest limbaj urmeazd indeaproape articolul 6(1)(b)(ii) al Conventiei impotriva
criminalitatii transnationale organizate care defineste drept act penal ,participarea la, asocierea
cu sau complicitate la comiterea, atentarea, ajutarea, incurajarea, facilitarea si sfatuirea comiterii
oricdreia din infractiunile prevazute” de articolul 6 (infractiunile legate de spadlarea banilor).162

Comentatorii indica faptul cd toate infractiunile legate de spalarea banilor incluse in Codul
penal al Moldovei contin elementul necesar al intentiei.ie3 Mai mult, ei indica faptul ca
asemenea infractiuni se bazeaza pe infractiuni predicate. Adicd, mai intii trebuie sa aiba loc o
infractiune pentru ca persoana sa spele banii, bunurile sau veniturile care deriva dintr-o astfel
de infractiune.164

Anumite apdrari pot fi invocate atunci cind o persoand este acuzatd de spalare banilor. De
exemplu, potrivit articolului 39(1) al Codului penal al Moldovei, dacd persoana s-a aflat sub
constringere fizicd sau mentald si nu a fost capabild sd isi controleze actiunile din cauza
constringerii, el/ea nu va fi tras(a) la rdspundere penald. 165

Pedepsele pentru infractiunile de spdlarea banilor prevazute de articolul 243(1) al Codului
penal al Moldovei diferd depinde de faptul dacd exista circumstante agravante. Pedeapsa de
baza pentru toate infractiunile de spdlarea banilor este 0 amendad in valoare de le 500 la 1000
unitdti conventionale (in prezent o unitate echivaleaza cu 20 lei) sau inchisoare pind la 5 ani,
ambele fiind sau nu insotite de privarea dreptului de a ocupa anumite functii sau de a exercita
anumite activitati pe o perioadd de 2 la 5 ani.166 Pedepsele pot ajunge la 0 amenda in valoare de
la 1000 la 5000 unitdti conventionale (in prezent o unitate echivaleaza cu 20 lei) sau inchisoare
de la 4 la 7 ani, dacd o persoand comite infractiunile de spdlarea banilor prevazute in mod
repetat, daca doud sau mai multe persoane comit infractiunile de spalarea banilor prevazute,
sau daca infractiunile de spdlarea banilor prevazute au fost comise prin folosirea unei functii
publice.167 Pedepsele penale ajungind la inchisoare de la 5 la 10 ani pot fi date dacd un grup
criminal organizat sau o organizatie (asociatie) criminald organizatd comite infractiuni de
spdlarea banilor, sau dacd infractiunile de spdlarea banilor sunt comise pe scard larga.1es

160 Conventia impotriva criminalitdtii transnationale organizate, supranota 15, art. 6(1)(b)(i).

161\/eziCODUL PENAL [C. PENAL] art. 243(1) (Mold.).

162Conventia impotriva criminalitdtii transnationale organizate, supranota 15, art. 6(1)(b)(ii).

163|gor Dolea ai Vasile Rotaru, Raportul ABA/CEELI Moldova cu piie la evaluarea traficului de fiie umane: analiza
de jure (septembrie 2004).

164 |d

165VeziCoDUL PENAL [C. PENAL] art. 39(1) (Mold.).

166 \ezi idart. 243(1).

167 \ezi id.art. 243(2).

168\ezi id.art. 243(3).
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fn 2002, Banca Nationals a Moldovei a publicat anumite recomandéri care vor permite tuturor
bancilor moldovenesti sd prevind si sd combata activitdtile de spdlare a banilor.169 Aceste
recomandadri reflectd majoritatea masurilor (dacd nu chiar toate masurile) cerute si sugerate de
cdtre articolul 7 al Conventiei impotriva criminalitatii transnationale organizate.170 Pe linga alte

lucruri, bancile moldovenesti urmeaza s furnizeze:
+ stabilirea unor reguli pentru promovarea eticii si profesionalismului si pentru
identificare intr-un mod mai bun al clientelei bancilori71

+ stabilirea unor politici si proceduri care asigura functionarea cuvenitd si sigurd a
bancilori72

* crearea unor proceduri pentru raportarea activitatilor suspecte, inclusiv raportarea
catre Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptieii7a

* elaborarea unor proceduri corespunzdtoare pentru selectarea personalului
bancilori74

* organizarea unor cursuri de instruire privind masurile de prevenire si combatere a
spaldrii banilor pentru personalul bancilor.175

Coruptia

Codul penal al Moldovei califici drept infractiuni penale actele pasive si actele active de
coruptie. Articolul 324(1) defineste “coruptia pasiva” drept “[flapta persoanei cu functie de
raspundere care pretinde ori primeste oferte, bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje
patrimoniale fie acceptd servicii, privilegii sau avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a indeplini sau
nu ori pentru a intirzia sau grabi indeplinirea unei actiuni ce tine de obligatiile ei de serviciu, ori
pentru a indeplini o actiune contrar acestor obligatii, precum si pentru a obtine de la autoritati
distinctii, functii, piete de desfacere sau o oarecare decizie favorabila.”176 Acest limbaj este
similar limbajului articolului 8(1)(b) din Conventia impotriva criminalitdtii transnationale
organizate care defineste drept act penal “solicitarea sau acceptarea de citre un oficial public,
direct sau indirect, a unui avantaj necuvenit, pentru el/ea insusi (insdsi) sau pentru o altd
persoand sau entitate, ca oficialul public sa actioneze sau sa se abtina de la intreprinderea unei
actiuni in exercitarea indatoririlor sale oficiale.”177

Articolul 325(1) al Codului penal al Moldovei defineste ,,coruptia activa” drept ,[p]Jromisiunea,
oferirea sau darea unei persoane cu functie de raspundere, personal sau prin mijlocitor, de
bunuri sau servicii, enumerate la art. 324, in scopurile indicate la acelasi articol [vezi mai sus]. . .

7”7

7178 Aceastd prevedere reproduce limbajul articolului 8(1)(a) al Conventiei impotriva

169Vezi in generaBanca Naonala, Recomandrile referitor la elaborarea dditce bincile din Republica Moldova a
programelor privind prevenireg combaterea sparii banilor, 25 aprilie 2002 [in continuare Recordanle privind
spilarea banilor].

170\ezi in generaConventia impotriva criminalitdtii transnationale organizate, supranota 15, art. 7.
171\eziRecomandrile privind sgilarea banilorsupranota 169, art. 4(1), 5(3), 6.

172\fezi id.art. 4(1), 7.

173Vezi id.art. 5(5), 7, 8.

174Vezi id.art. 7(4).

175Vezi id.art. 7(5).

176 CODUL PENAL [C. PENAL] art. 324(1) (Mold.).

177 Conventia impotriva criminalitdtii transnationale organizate, supranota 15, art. 8(1)(b).

178 CoDUL PENAL [C. PENAL] art. 325(1) (Mold.).
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criminalitatii transnationale organizate care defineste drept act penal , promisiunea, oferirea sau
acordarea unui oficial public, direct sau indirect, a unui avantaj necuvenit, pentru oficialul
insusi (insdsi) sau altd persoand sau entitate, ca oficialul sa actioneze ori sa se abtind de la
intreprinderea unei actiuni in exercitarea indatoririlor sale oficiale.”179

Articolul 326(1) al Codului penal al Moldovei defineste un alt tip de coruptie care nu este
enumerat in articolul 8 din Conventia impotriva criminalitdtii transnationale organizate:
coruptie comisa de citre , 0 persoand care are influentd asupra unui functionar” (traficul de
influentd).1so Adicd, dacd o persoanad care are influentd asupra unui functionar public, primeste
sau extorcheazd bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale sau accepta
servicii sau promisiuni legate de bunuri si avantaje pentru a il determina pe functionar sa
actioneze intr-un anumit mod sau sd nu actioneze in exercitarea obligatiilor sale de serviciu,
el/ea va fi tras(a) la raspundere penala in conformitatea cu legislatia moldoveneasca.1s1

Comentatorii explica faptul cd toate infractiunile de coruptie contin elementul necesar al
intentiei.1s82 Raspunderea complicelui pentru toate infractiunile de coruptie enumerate mai sus
este la fel o posibilitate, dat fiind cd un procuror poate sd aplice articolele generale 41-49 al
Codului penal intr-un caz relevant.1s3

Expertii observa in continuare ca prevederile privind coruptia pasiva pot fi aplicate numai
functionarilor publici care reprezintd Republica Moldova, in conformitate cu articolul 123 al
Codului penal.1s4 Raspunderea penald pentru coruptia pasivd comisd de alte persoane, cum ar
fi oficialitatile strdine sau functionari publici internationali, poate fi dedusa din articolul 333
care defineste actul de luare de mitd de catre persoane apartinind organizatiilor comerciale,
publice si neguvernamentale (adicd, daca actul de coruptie se incadreaza in definitia din
articolul 333).185 Codul penal al Moldovei poate trage la raspundere penala oficialitatile publice

strdine si functionari publici internationali pentru toate celelalte acte de coruptie.1se

Anumite apdrdri pot fi invocate cind o persoana este acuzata de unul din actele de coruptie
enumerate mai sus. De exemplu, potrivit articolului 39(1) al Codului penal moldovenesc, daca
persoana s-a aflat sub constringere fizicd sau mentald si nu a fost capabila sa isi controleze
actiunile din cauza constringerii, el /ea nu va fi tras(d) la raspundere penala.1s7

Pedepsele pentru toate actele de coruptie de mai sus diferda depinde de faptul dacad exista
circumstante agravante. Pedeapsa de baza pentru coruptia pasiva in conformitate cu articolul
324(1) al Codului penal moldovenesc este o amendad in valoare de 1000 la 3000 unitati

179 Conventia impotriva criminalitdtii transnationale organizate, supranota 15, art. 8(1)(a).

180\/eziCODUL PENAL [C. PENAL] art. 326(1) (Mold.).

181\ezi id.

182\/ezilgor Doleasi Vasile Rotaru, Raportul ABA/CEELI Moldova cu piie la evaluarea traficului de fiie umane:
analiza de jure (septembrie 2004).

183Vezi in generaCobUL PENAL [C. PENAL] art. 41-9 (Mold.).

184\fezi id.art. 123.

185\/fezi id.art. 333.

186\/ezilgor Doleasi Vasile Rotaru, Raportul ABA/CEELI Moldova cu piie la evaluarea traficului de fiie umane:
analiza de jure (septembrie 2004).

187\/eziCODUL PENAL [C. PENAL] art. 39(1) (Mold.).
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conventionale (in prezent, o unitate conventionald echivaleaza cu 20 lei) si inchisoare de la31a 7
ani insotite de privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a se antrena in anumite
activitdti pe o perioadd de 2 la 5 ani.188 Sanctiunile ajung la o pedeapsa in valoare de 3000 la
5000 unitdti conventionale (in prezent, o unitate conventionald echivaleaza cu 20 lei) si
inchisoare de la 5 la 10 ani, insotite de privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
se antrena in anumite activitdti pe o perioadd de 2 la 5 ani, daca persoana a comis actele de
coruptie pasiva prevdzute in mod repetat, dacd doud sau mai multe persoane comit acte de
coruptie pasivd, dacd actele de coruptie pasivd implicd extorcarea bunurilor si serviciilor
enumerate in articolul 324(1), sau daca actele de coruptie pasivd prevazute au fost comise pe
scard mare.189 In cele din urmd, sanctiunile pentru coruptia pasiva se schimbd, ajungind la o
amenda in valoare de 1000 la 3000 unitdti conventionale (in prezent, o unitate conventionala
echivaleaza cu 20 lei) si inchisoare de la 7 la 15 ani, insotite de privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a se antrena in anumite activitati pe o perioadd de 3 la 5 ani, dacd o
persoand cu functie de raspundere comite acte de coruptie pasivd, dacd actele de coruptie
pasiva prevazute au fost comise pe o scard exceptional de mare, sau daca actele de coruptie
prevdzute au fost comise ca sd beneficieze un grup criminal organizat sau o
organizatie/asociatie criminala.190

Pedeapsa de baza pentru coruptia activa prevazuta de articolul 325(1) al Codului penal
moldovenesc este o amendd in valoare de 2000 la 4000 unitdti conventionale (in prezent, o
unitate conventionald echivaleaza cu 20 lei) si inchisoare de la 2 1a 5 ani.191 Sanctiunile ajung la
o amenda in valoare de 2000 la 4000 unitati conventionale (in prezent o unitate echivaleaza cu
20 lei) si inchisoare de la 3 la 7 ani dacd o persoand comite acte de coruptie activd in mod
repetat, dacd doua sau mai multe persoane comit acte de coruptie activd, sau dacd actele de
coruptie activd prevazute au fost comise pe scard mare.192 In cele din urms, sanctiunile se

schimba la inchisoare de la 6 la 12 ani, daca actele de coruptie activd prevazute au fost comise
pe o scard exceptional de mare, sau dacd actele de coruptie activd prevazute au fost comise ca sa
beneficieze un grup criminal organizat sau o organizatie/asociatie criminala.193

Pedeapsa de bazad pentru coruptie comisa de cdtre o persoand care poate exercita influenta
asupra unui functionar public (traficul de influentd) in conformitate cu articolul 326(1) al
Codului penal moldovenesc este 0 amendd in valoare de 500 la 1500 unitdti conventionale (in
prezent, o unitate conventionald echivaleazd cu 20 lei) sau inchisoare de la 2 la 5 ani.194
Sanctiunile ajung la 0 amenda in valoare de 1000 la 3000 unitdti conventionale (in prezent o
unitate conventionald echivaleaza cu 20 lei) sau inchisoare de la 3 la 7 ani daca infractiunea de
mai sus a fost comisa in mod repetat, daca doud sau mai multe persoane au comis infractiunea
de mai sus, sau dacd infractiunea de mai sus a implicat primirea bunurilor sau avantajelor pe
scard mare.195 in cele din urma, sanctiunile se schimba la inchisoare de la 5 la 10 ani si o

amenda in valoare de 500 la 1500 unitdti conventionale (in prezent, o unitate conventionala

188\Vezi id.art. 324(1).
189Vezi id.art. 324(2).
190Vezi id.art. 324(3).
191Vezi id.art. 325(1).
192\ezi id.art. 325(2).
193Vezi id.art. 325(3).
194\ezij id.art. 326(1).
195\ezi id.art. 326(2).

25



echivaleaza cu 20 lei) dacd infractiunea de mai sus implicd primirea bunurilor sau avantajelor
pe o scara exceptional de mare, sau dacd infractiunea de mai sus a fost comisd ca sa beneficieze
un grup criminal organizat sau o organizatie/asociatie criminald.196

In 1996, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea privind combaterea coruptiei si
protectionismului (,Legea anticoruptiei din 1996”)197 care enumerd madsuri legislative si
administrative precum si alte masuri in conformitate cu articolul 9 al Conventiei impotriva
criminalitatii transnationale organizate pentru a combate coruptia in mod efectiv.198 Articolul 6

al Legii anticoruptie din 1996 stabileste urmatoarele masuri:
 stabilirea controlului judiciar si de stat asupra activitatilor functionarilor publici si
asigurarea faptului cd astfel de activitati sunt facute publice199

» perfectarea structurii functiei publice si a procedurilor respective200

* asigurarea faptului ca functionarii publici primesc salarii si beneficii de la stat care
corespund capacitdtilor si responsabilitatilor lor de serviciu, astfel asigurind un
standard adecvat de viata pentru ei si familiile lor (si, in cele din urmad, asigurind
independenta in profesia lor)201

* protectia drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor care indeplinesc functii
administrative202

* restringerea anumitor drepturi si libertdti ale functionarilor publici, in limite legale,
dacd este necesar sd se protejeze sistemul constitutional, drepturile si interesele
legitime ale persoanelor fizice si persoanelor juridice, precum si drepturile si
interesele legitime ale organizatiilor neguvernamentale si membrilor societatii civile
care sunt beneficiarii serviciilor autoritatilor publice203

* implementarea unor madsuri speciale de control fiscal si financiar pentru a
preintimpina activitdtile de spalarea banilor care se axeaza pe mituirea functionarilor
publicizo4

* reabilitarea drepturilor persoanelor fizice si ale persoanelor juridice fata de care s-a
comis o injustitie si eliminarea altor consecinte periculoase ale coruptiei si
protectionismului.205

Articolul 7 al Legii anticoruptiei din 1996 descrie indatoririle functionarilor publici in mod
detaliat, precum si activitdtile care sunt interzise.206 in cele din urmd, articolul 8 explica intr-un
mod mai explicit ca se interzice functionarilor publici, si membrilor familiilor lor, sa primeasca
mitd si enumara toate tipurile posibile de mita.2o7

196\ezi id.art. 326(3).

197\eziLegea Republicii Moldova privind combaterea careipsi proteagionismului, Nr. 900, 27 iunie 1996 [in continuare
Legea anticorugei din 1996].

198\eziConventia impotriva criminalitdtii transnationale organizate, supranota 15, art. 9.
199VeziLegea anticorugei din 1996,supranota 197, art. 6(a).

200\/ezi id.art. 6(b).

201\ezi id.art. 6(c).

202\fezi id art. 6(d).

203Vezi id.art. 6(e).

204\/ezi id.art. 6(f).

205\/ezi id.art. 6(g).

206Vezijid.art. 7.

207 Vezi id.art. 8.
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Obstructia justitiei

Articolul 309(1) al Codului penal al Moldovei defineste urmatoarele acte ilicite care pot avea loc
la toate etapele cazului penal:
* constringerea unei persoane, fie prin amenintdri sau alte mijloace ilegale, de a face
anumite declaratii in cursul interogarii
* constringerea unui expert, fie prin amenintdri sau alte mijloace ilegale, de a trage
anumite concluzii
* constringerea unui translator sau interpret, fie prin amenintari sau alte mijloace
ilegale, de a traduce sau interpreta incorect.208

Articolul 310(1) al Codului penal al Moldovei trage la rdspundere penald o parte sau
reprezentantul sdu legal dacd unul din ei a falsificat probele pe parcursul unui proces civil sau
penal.209

Articolul 314(1) al Codului penal al Moldovei defineste drept act penal urmatoarele conduite:
* constringerea unui martor sau victime sa depuna marturii false
* constringerea unui expert sa traga concluzii false sau sa faca declaratii false
* constringerea unui interpret sau translator sa traduca sau sa interpreteze incorect
* constringerea tuturor celor mentionati mai sus sd evite indeplinirea obligatiilor
lor.210

Articolele 309(1), 310(1), si 314(1) sunt in concordantd cu limbajul din articolul 23(a) al
Conventiei impotriva criminalitatii transnationale organizate care defineste drept act penal
,folosirea fortei fizice, amenintarilor, sau intimidarii, sau promisiunea, oferirea, sau acordarea
unui avantaj necuvenit pentru a obtine marturii false sau pentru a interveni in depunerea
marturiilor, sau expunerea probelor in cadrul procesului in legatura cu savirsirea infractiunilor .

7

211

Articolul 303 al Codului penal al Moldovei defineste drept act penal urmatoarele conduite:
* amestecul, sub orice formd, in judecarea cauzelor de citre instantele de judecata cu
scopul de a impiedica examinarea multilaterald, deplind si obiectivd a cauzei
concrete sau de a obtine pronuntarea unei hotariri judecatoresti ilegale212

* amestecul, sub orice formad, in activitatile organelor de urmadrire penald cu scopul de
a Tmpiedica cercetarea rapidd, completa si obiectiva a cauzei penale.213

Articolul 304 al Codului penal al Moldovei trage la rdspundere penald persoana pentru
calomnierea judecatorului, persoanei care efectueaza urmadrirea penald, sau persoanei care
contribuie la infdptuirea justitiei, si invinuieste aceastd persoand cu comiterea unei infractiuni

208\/eziCODUL PENAL [C. PENAL] art. 309(1) (Mold.).

209Vezi id.art. 310(1).

210\ezi id.art. 314(1).

211 Conventia impotriva criminalitdtii transnationale organizate, supranota 15, art. 23(a).
212\/eziCODUL PENAL [C. PENAL] art. 303(1) (Mold.).

213Vezi id.art. 303(2).
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grave, unei infractiuni deosebit de grave, sau unei infractiuni exceptional de grave in legdtura
cu examinarea cauzelor sau probelor intr-un caz.214

Articolul 305 al Codului penal al Moldovei defineste drept act penal atentatul la viata
judecdtorului, persoanei care efectueazd urmadrirea penald, sau persoanei care contribuie la
infdptuirea justitiei, precum si atentatul la viata rudelor lor apropiate, in legatura cu examinarea
cauzelor sau probelor intr-un caz, savirsit cu scopul de a impiedica activitatea legitima a
persoanelor date sau pentru a se razbuna pe ele pentru aceleasi activitati.215

Articolele 303, 304 si 305 indeplinesc conditiile Conventiei impotriva criminalitatii
transnationale organizate care indicd faptul ca urmadtoarele acte obstructioneaza justitia:
“folosirea fortei fizice, amenintdrilor, sau intimiddrii pentru a se amesteca in exercitarea
obligatiilor de serviciu de cdtre persoane care efectueaza urmdrirea penala in legdturd cu

4

sdvirsirea infractiunilor . . . .”216

Codul penal al Moldovei contine alte infractiuni de obstructie a justitiei care nu sunt prevazute
in mod necesar in articolul 23 al Conventiei impotriva criminalitdtii transnationale organizate.
De exemplu, articolul 311(1) al Codului penal trage o persoand la rdspundere penala pentru
denuntarea calomnioasad cu buna stiinta a altei persoane in fata organelor de drept, acuzind-o
de comiterea unei infractiuni.217 Articolului 312(1) pedepseste:

* un martor sau o parte vatimata pentru prezentarea, cu bund-stiintd, a unei
declaratiei mincinoase in timpul urmarii penale sau judecarii cauzei
* un expert pentru tragerea, cu bund-stiintd, a unei concluzii false in timpul urmarii
penale sau judecarii cauzei
* un traducdtor sau interpret pentru traducerea sau interpretarea, cu buna-stiintd,
incorecte in timpul urmarii penale sau judecarii cauzei. 218
In fine, articolul 313 criminalizeaza refuzul sau eschivarea martorului sau a partii vitimate de a
face declaratii in cadrul urmarii penale sau a judecarii cauzei.?1®

Anumite apardri pot fi invocate cind o persoana este invinuita de obstructia justitiei. De
exemplu, potrivit articolului 39(1) al Codului penal moldovenesc, dacd persoana s-a aflat sub
constringere fizicd sau mentald si nu a fost capabild sd isi controleze actiunile din cauza
constringerii, el/ea nu va fi tras(d) la rdspundere penald.220

Sanctiunile pentru infractiunile de obstructie a justitiei de mai sus difera depinde de faptul daca
exista circumstante agravante. Infractiunile prevazute de articolul 309 se pedepsesc cu
inchisoare pe o perioadd de pind la 3 ani cu privarea dreptului de a ocupa anumite functii sau
de a se antrena in anumite activitdti pe o perioada pina la 5 ani.221 Pedepsele penale ajung la

inchisoare de la 3 la 8 ani cu privarea dreptului de a ocupa anumite functii sau de a se antrena

214Vezi id.art. 304.

215Vezi id.art. 305.

216 Conventia impotriva criminalitdtii transnationale organizate, supranota 15, art. 23(b).
217\eziCODUL PENAL [C. PENAL] art. 311(1) (Mold.).

218\fezi id.art. 312(1).

219Vezij id.art. 313.

220\ezi id.art. 39(1).

221Vezi id.art. 309(1).
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in anumite activitati pe o perioadd de pina la 5 ani, dacd actele ilicite au fost insotite de violenta
sau incheierea unui acord legat de recunoasterea vinovatiei.222

Infractiunile prevazute de articolul 310 se pedepsesc cu o amendad de 500 la 800 unitati
conventionale (in prezent, o unitate echivaleaza cu circa 20 lei) sau arest de pind la 6 luni.223

Sanctiunile cresc la o amenda de 500 la 1000 unitati conventionale (in prezent, o unitate
conventionald echivaleaza cu circa 20 lei) sau inchisoare pe o perioada de pind la 3 ani,
amindoud sanctiunile fiind insotite de privarea dreptului de a ocupa anumite functii sau de a se
antrena in anumite activitdti pe o perioadd de 2 la 5 ani, dacd o persoand cu functie de
raspundere comite infractiunea prevazuta de articolul 310.224 Daca un avocat, in procesul de

incheiere a unui acord privind recunoasterea vinovatiei, comite o infractiune prevazute de
articolul 310, el /ea poate fi pedepsit(d) cu inchisoare de la 3 la 8 ani si cu privarea dreptului de a
ocupa anumite functii sau de a se antrena in anumite activitati pe o perioada de pina la 5 ani.225

Infractiunile prevazute de articolul 314 se pedepsesc cu amenzi de 200 la 500 unitati
conventionale (in prezent, o unitate conventionald echivaleaza cu circa 20 lei) sau inchisoare pe
o perioada de pind la 3 ani.226 Sanctiunile ajung la amenda de 300 la 800 unitdti conventionale
(In prezent, o unitate conventionald echivaleaza cu circa 20 lei) sau inchisoare de 2 la 5 ani, daca
un grup criminal organizat sau o organizatie/asociatie criminald comite infractiunile prevazute
de articolul 314, sau daca infractiunile sunt insotite de santaj.227

Prima infractiune prevdzutd de articolul 303, adica amestecul, sub orice formd, in judecarea
cauzelor, se pedepseste cu amendad de 200 la 500 unitdti conventionale (in prezent, o unitate
echivaleaza cu circa 20 lei), sau muncad neremunerata in folosul comunitatii de 180 la 240 de ore,
sau inchisoare de pind la 3 ani.22s A doua infractiune prevazuta de articolul 303, adica
amestecul, sub orice formd, in activitatea persoanei care efectueaza urmadrirea penald, se
pedepseste cu amenda de pina la 350 unitdti conventionale (in prezent, o unitate conventionala
echivaleaza cu circa 20 lei), sau munca neremuneratd in folosul comunitatii de 180 la 240 ore,
sau arest de pina la 6 luni.229 Sanctiunile pentru ambele infractiuni ajung la amenda de 200 la
600 unitdti conventionale (in prezent, o unitate conventionald echivaleaza cu circa 20 lei) sau
inchisoare de la 2 la 5 ani cu sau fdrd privarea dreptului de a ocupa anumite functii sau de a se
antrena in anumite activitdti pe o perioada de 2 la 5 ani, dacd un functionar public savirseste
astfel de infractiuni.230

Infractiunile prevazute de articolul 304 se pedepsesc cu amenda de 200 la 500 unitati
conventionale (in prezent, o unitate conventionald echivaleaza cu circa 20 lei), sau arest de pina
la 6 luni, sau inchisoare pe o perioada de pinad la 2 ani.231

222\/ezi id.art. 309(2).
223Vezi id.art. 310(1).
224\/ezi id.art. 310(2).
225\/ezi id.art. 310(3).
226\/ezi id.art. 314(1).
227\fezi id.art. 314(2).
228\fezi id.art. 303(1).
229\/ezi id.art. 303(2).
230\ezi id.art. 303(3).
231Vezi id.art. 304.

29



Infractiunile articolul 305 se pedepsesc cu inchisoare de la 16 la 25 ani, sau cu detentie pe
viatd.232

Infractiunile prevazute de articolul 311 se pedepsesc cu amenda de pina la 300 unitati
conventionale (o unitate conventionald echivaleaza cu 20 lei), sau muncd neremuneratd in
folosul comunitatii de 180 la 240 de ore, sau inchisoare pe o perioada de pina la 2 ani.233
Sanctiunile cresc la amendd de 200 la 800 unitdti conventionale (in prezent, o unitate
conventionald echivaleaza cu 20 lei), sau inchisoare de la 2 la 7 ani, daca infractiunile prevazute
de articolul 311 sunt legate de comiterea unei infractiuni grave, deosebit de grave sau
exceptional de grave, dacd asemenea infractiuni au fost comise in vedere obtinerii profitului,
sau daca asemenea infractiuni au fost comise pentru a falsifica probele acuzatoare. 234

Infractiunile prevazute de articolul 312 se pedepsesc cu amendd de pind la 300 unitati
conventionale (in prezent, o unitate conventionald echivaleaza cu 20 lei) sau inchisoare pe o
perioada de pina la 2 ani.235 Sanctiunile ajung la amenda de 200 la 800 unitati conventionale (in

prezent, o unitate conventionald echivaleaza cu 20 lei) sau inchisoare de la 2 la 7 ani, daca
infractiunile prevazute de articolul 312 implica invinuirea de savirsire a unei infractiuni grave,
deosebit de grave sau exceptional de grave, sau dacd asemenea infractiuni au fost comise in
vederea obtinerii profitului, sau daca asemenea infractiuni au fost comise pentru a falsifica
probele acuzatoare.236

In sfirsit, infractiunile prevazute de articolul 313 se pedepsesc cu amend de pina la 300 unitati
conventionale (in prezent, o unitate conventionala echivaleaza cu 20 lei).237

Alinierea de facto:

Jurisdictie

Potrivit articolului 266 al Codului de procedurd penald al Moldovei: ,[o]rganul de urmadrire
penald al Ministerului Afacerilor Interne efectueaza urmarirea penald pentru orice infractiune
care nu este data prin lege In competenta altor organe de urmarire penald sau este datd in
competenta lui prin ordonanta procurorului.”238 Astfel, vorbind la general, cind s-a comis o
infractiune, diferitele unitati din cadrul Ministerului Afacerilor Interne sunt cele care afirma mai
intli jurisdictia daca au fost desemnate sa procedeze astfel prin lege sau daca un procuror le-a
dat ordonanta.

In cazurile care implicad traficul de persoane, unitatea speciald care afirma jurisdictia la ora
actuald este Directia pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane din cadrul Directiei

232Vezi id.art. 305.

233Vezi id.art. 311(1).

234\fezi id.art. 311(2).

235\/ezi id.art. 312(1).

236\/ezi id.art. 312(2).

237\fezi id.art. 313.

238 CODUL DE PROCEDUR PENALA [C.P.PENALA] art. 266 (Mold.).
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Generale de Combatere a Crimei Organizate care face parte din Ministerul Afacerilor Interne
(Directia Antitrafic MAI).239 Pe lingd aceasta directie specializata, orice alt ofiter care efectueaza
urmarirea penald, fie din Chisindu, fie din alte parti ale Moldovei, poate initia cercetarea unui
caz de trafic de persoane.240 Persoanele care au fost intervievate pentru aceastd evaluare au

indicat ca vamesii pot retine persoanele banuite de trafic la punctele de trecere a frontierei. Cu
toate acestea, vamesii au numai autoritatea de a retine persoanele banuite de trafic pina cind
Directia Antitrafic MAI sau alti ofiteri de drept afirma jurisdictia asupra lor si incep
investigarea.241 Citiva intervievati au indicat cd vamesii nu retin toate persoanele suspectate de
trafic; doar pe acelea care sunt suspectate de savirsirea unei infractiuni care nu implica victime
vii, cum ar fi falsificarea documentelor sau contrabanda.242

In scopurile jurisdictiei teritoriale, investigatia incepe unde a fost descoperit cazul de trafic pe
teritoriul Moldovei. Dar, un intervievat a evidentiat faptul cd dacd o victimad a traficului este
din Chisindu, atunci politia din Chisindu si Directia Antitrafic MAI au jurisdictie asupra
cazului.243

Dat fiind cd traficul de persoane este o crima transfrontalierd, Moldova a semnat tratate de
asistentd reciproca cu 6 tari, asa tdri precum Romania, Ucraina si Rusia, pentru a coopera cu
organele de drept din acele tari in procesul de urmadrire penala a cazurilor de trafic de persoane.
In afard de aceste tratate, in prezent se negociazi tratate bilaterale cu Israel, China si Italia.244
Ofiterii de drept moldoveni pot sd nainteze comisii rogatorii cdtre alte state pentru a exercita
jurisdictia intr-un caz de trafic unde banuitii sau victimele se gasesc pe teritoriul acelor state
(jurisdictia extrateritoriald).245 in asa cazuri, arestarea, transportarea si transferarea persoanelor

au loc in strdindtate, iar de la granita Moldovei Directia Antitrafic MAI detine jurisdictie
deplina.246 Reprezentantele de la Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

(,OSCE”) care au fost intervievate au remarcat, totusi, cd aceste proceduri de colectare a
probelor si urmadrire a banuitilor in strdinatate constituie ceva nou pentru ofiterii de drept
moldoveni si, pind in prezent, ele nu pot sd mentioneze nici un caz concret de cooperare strinsa
cu alte state.247

Odata ce a inceput urmadrirea penala, fie pe teritoriul Moldovei sau in altd parte, persoanele care
o efectueaza trebuie sd informeze organele relevante ale procuraturii. Procurorii sunt
responsabili de conducerea activitatilor de cercetare ale politiei. De exemplu, dacd ancheta

239VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarémficului de fiinie umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004)yezi de asemenedinisterul Afacerilor Interne al Republicii Moldoy#a http://www.mai.md/
240\eziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaré@ficului de fiine umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

241Vezi id.

242\/ezilnterviul cu lon Vizdoag, Director, Centrul de Prevenire a Traficului derfé (30 septembrie 2004yezi de
asemenednterviul cu Otilia Bologan-Vieru, Asistent Juridi& Tatiana Cojocaru, Asistent Juridic, Misiunea diloldova

a Organizéei pentru Securitatgi Cooperare in Europa (07 octombrie 2004).

243Vezilnterviul cu Sergiu Purcig Seful Seciei Analitice, Diregia pentru Combaterea Traficului de RénUmane,
Directia General de Combatere a Criminadiii Organizate, Ministerul Afacerilor Interne (25pembrie 2004).
244\/eziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaré@ficului de fiine umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

245Vezi id.

246Vezi id.

247\fezilnterviul cu Otilia Bologan-Vieru, Asistent Juridi& Tatiana Cojocaru, Asistent Juridic, Misiunga #oldova a
Organizaiei pentru Securitatgi Cooperare in Europa (07 octombrie 2004).
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incepe cu o victima a traficului, el/ea este retinut(d) doar in scopul interogdrii si nu este tratata
drept banuit(d) (numai strict drept victimd). Dacd in baza marturiilor sale, se stabileste ca
infractiunea de trafic a fost comisa, informatia este trimisd procurorului care, in schimb,
intenteaza un dosar in mod oficial.248 Dosarele sunt trimise judecatorilor de la instantele
raionale si municipale si pot fi apelate la judecdtoriile de apel si, in cele din urmd, la Curtea
Suprema de Justitie. 249

Potrivit celor mai recente date statistice existente, autoritatile moldovenesti au exercitat
jurisdictia asupra 244 cazuri de trafic si cazuri legate de trafic in total in primul trimestru al
anului 2004. Din acestea:

* 156 cazuri au fost bazate pe invinuiri de trafic de persoane

* 62 cazuri au fost bazate pe invinuiri de proxenetism

* 22 cazuri au fost bazate pe invinuiri de trafic de copii

* 4 cazuri au fost bazate pe invinuiri de scoaterea ilegala a minorilor din tara.2so

Aceste date constituie o crestere in comparatie cu primul trimestru al anului 2003, cind numai
53 de astfel de cazuri au fost inregistrate in total.251 Persoanele intervievate au indicat ca aceste

date statistice sunt disponibile la Ministerul Afacerilor Interne si cd sunt publicate in cadrul
Procuraturii Generale2s2 si Buletinului Curtii Supreme de Justitie.253 Reprezentantii OSCE din
Moldova au indicat cd ele au primit date statistice privind traficul numai atunci cind le-au cerut
in mod oficial de la autoritdtile guvernamentale respective.254

Cind intervievatii au fost intrebati daca, in prezent, exista cauze de trafic in instante de judecata
unde se delibereazd probleme de jurisdictie, ei au raspuns in mod vag. In general,
evaluatorului i s-a spus ca inculpatul poate invoca exercitarea necorespunzatoare a jurisdictiei
la orice etapd a dezbaterilor judiciare.2s5 Un intervievat a dat un exemplu in care era implicat

un cetdtean israelian suspectat initial de trafic de persoane. Dosarul a ajuns la Curtea de Apel
pe baza intrebarii daca oficialitatile moldovenesti au fost autorizate sa exercite jurisdictia asupra
acuzatului. Instanta inferioara de judecata a hotdrit cd oficialitdtile moldovenesti nu erau
autorizate sa exercite jurisdictia si procurorul a cazut de-acord; astfel, renuntind la acuzatiile de
trafic de persoane, inlocuindu-le cu acuzatii de proxenetism, si amendind acuzatul cu circa 1000
dolari SUA. La momentul prezentei evaludri, cazul era incd pe rol la Curtea de Apel in legdtura
cu problema de jurisdictie.256

248\/eziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaré&aficului de fiinne umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

249Vezilnterviul cu Jana Costachi, Coordonatortidaal de Proiect, Misiunea din Moldova a Organiealnternaionali a
Muncii (05 octombrie— 06 octombrie 2004).

250\VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaré&aficului de fiinhe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). NOA: acestea sunt cazurile care au fost detegtdteegistrate In primul trimestru al anului 2004.
251Vezi id.

252Vezilnterviul cu Eugen Rusgeful Diregiei Ecologiesi Minori, Procuratura General06 octombrie 2004).
253Vezilnterviul cu Raisa Botezatu, Judar, Colegiul Penal, Curtea Suprémie Justie (08 octombrie 2004).
254\/ezilnterviul cu Otilia Bologan-Vieru, Asistent Jur@i& Tatiana Cojocaru, Asistent Juridic, Misiunda #loldova a
Organizaiei pentru Securitatgi Cooperare in Europa (07 octombrie 2004).

255VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluar&@ficului de fiinte umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

256 Vezilnterviul cu lon Vizdoag, Director, Centrul de Prevenire a Traficului denfeg (30 septembrie 2004).
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Extrddare

Principalele organe guvernamentale din Moldova care au autoritatea de a decide in privinta
cererilor de extrddare sunt Procuratura Generald si Ministerul Justitiei. In mod specific, sectia
relatii internationale din cadrul Procuraturii Generale primeste si inainteaza cereri de
extrddare.257 Trebuie sd mentiondm cd aceastd sectie speciald este responsabild de extrddarea
persoanelor care au fost invinuite de savirsirea unei infractiuni, precum si persoanelor care au
fost condamnate pentru comiterea unei infractiuni.2ss De asemenea, Ministerul Justitiei se
ocupd de anumite extradari care urmeaza pronuntarii sentintei.259

De reguld, extrddarea are loc in situatii extraordinare, in baza Conventiei Europene de
extradare260 si Conventiei CSI privind asistentd juridica reciprocd,2e1 care au fost mentionate
anterior, precum si prin folosirea comisiilor rogatorii. In prezent, astfel de comisii sunt folosite
in principal pentru a aduce inapoi in tara cetdtenii Moldovei gasiti pe teritoriul altor state.262
Procedura de bazad pentru extrddarea unei persoane banuite cdtre Moldova din altd tard este
urmadtoarea:
» organele de drept moldovenesti (inclusiv politia nationald si Interpol-ul) care
ancheteaza un caz solicitd extrddarea persoanei
* dupd verificarea situatiei, sectia relatii internationale din cadrul Procuraturii
Generale elibereaza si trimite documentele necesare pentru o comisie rogatorie
(NOTA: documentele sunt traduse in limba statului ciruia i se solicitd extrddarea)
» organele de drept moldovenesti sunt informate ca persoana este pregatitd pentru a fi
extradatd
e persoana este escortatd pind la hotarele Moldovei unde este preluatd de cdtre
organele de drept moldovenesti in arest.263

De asemenea exista si o procedurd de extradare a persoanelor din Moldova catre alte state.
Procedura este urmatoarea:
* o cerere de extradare este trimisd Procuraturii Generale sau Ministerului Justitiei
prin ambasadele Moldovei (sau direct)
» sectia relatii internationale din cadrul Procuraturii Generale sau alte sectii din
Ministerul Justitiei aproba extrddarea si elibereaza documentele de rigoare
* punctele de trecere a frontierei si vamesii sunt informati de extrddarea respectiva
» organele de drept (politia nationala si Interpol-ul) escortd persoana care urmeaza sa
fie extradata.2e4

257VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluar&@ficului de fiinte umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

258\/ezilnterviul cu Otilia Bologan-Vieru, Asistent Juridi& Tatiana Cojocaru, Asistent Juridic, Misiunga #oldova a
Organizaiei pentru Securitatgi Cooperare in Europa (07 octombrie 2004).

259Vezi id; vezi de asemendaterviul cu Raisa Botezatu, Judgar, Colegiul Penal, Curtea Supr&me Justie (08
octombrie 2004).

260Vezi in generaConventia Europeand de extrddare, supra nota 80.

261Vezi in generaConvenia CSI privind asistetd juridica reciprod, supranota 81.

262\eziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluar&@ficului de fiinte umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

263Vezi id.

264Vezi id
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Pind la ora actuala, oficialii moldoveni au cerut extrddarea a 300 de persoane (in total) din alte
state in vederea judecarii infractiunilor de trafic in Moldova. 265 Aceasta fiind o cifra totald,
numadrul include cererile de extradare atit a cetdtenilor moldoveni, cit si a cetdtenilor strdini. De
asemenea autoritdtile moldovenesti au mai primit citeva cereri de extrddare a persoanelor
badnuite cdtre alte state. De la 30 septembrie 2004, 6 de astfel de cereri erau in curs de
examinare.2e6 Trebuie sa mentiondm cd aceastd cifra nu include extradarea cetdtenilor
moldoveni si persoanelor care au primit azil politic in Moldova, pentru ca extrddarea lor catre
alte state este interzisa de Codul penal si de Constitutie.267

Durata extradarii variaza de la caz la caz. Atunci cind se cere unui stat sa extrddeze o persoand
Moldovei, durata depinde de procedurile si legile acelui stat. Dupd cum a indicat un
intervievat, au fost cazuri cind examinarea unor astfel de cereri de extraddare a durat pind la 6
luni.2es Cind autoritdtile moldovenesti primesc cereri de extrddare a persoanelor din Moldova

catre alte state, procedura respectivd nu dureaza mai mult de 40 de zile.269

Cind au fost intrebati de masurile specifice care autoritdtile relevante utilizeaza pentru a asigura
tratareAa echitabild a persoanelor care urmeaza sa fi extradate, intervievatii au raspuns in mod
vag. In general, persoanele sunt tratate in mod egal conform legii, indiferent dacd ele sunt
extrddate din Moldova sau cdtre Moldova din alte state.27o Autoritdtile indeplinesc cerintele
stipulate de Conventia Europeana de extradare271 si Conventia CSI privind asistenta juridica
reciprocd.272 O persoand intervievata a remarcat cd atunci cind o persoana este extradata,

organele de drept ii oferd oportunitatea sa se consulte cu un avocat. Daca el/ea opteaza sa fie
reprezentat(d) legal, atunci declaratiile lui/ei pot fi inregistrate numai in prezenta avocatului.273

Protectia martorilor

Existd o unitate aparte in cadrul Ministerului Afacerilor Interne care are sarcina de a proteja
martorii si victimele: Sectia pentru Protectia Martorilor. Aceasta sectie face parte din Directia
Misiuni Speciale din cadrul Departamentul Serviciilor Operative de la Ministerul Afacerilor
Interne.274 In prezent, sediul din Chisindu al Departamentului pentru Protectia Martorilor are

265Vezi id

266 \fezi id.

267\/eziCoDUL PENAL [C. PENAL] art. 13(1) (Mold.);vezi de asemend2ONST. MoOLD. art. 17(3) (“Nici un cettean al
Republicii Moldova nu poate fi extdat sau expulzat ditara.”).

268 \/ezilnterviul cu Valentina Litvinov, Director, InterpoMinisterul Afacerilor Interne (01 octombrie 2004

269 \ezi id.

270VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluar&@ficului de fiinte umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

271 Vezi in generaConventia Europeand de extrddare, supra nota 80.

272\/ezi in generaConvenia CSI privind asistea juridicid recipro@, supranota 81.

273Vezilnterviul cu Valentina Litvinov, Director, InterpoMinisterul Afacerilor Interne (01 octombrie 2004
274\eziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluar&@ficului de fiinte umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).
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un personal de doud persoane.27s Directia Misiuni Speciale este responsabild de urmatoarele
regiuni din Moldova: Chisindu, Balti si Cahul.276

In general, procedura de protectie a martorilor incepe cu un ordin eliberat de procuror prin care
se cere ca organele de drept sd asigure protectia unei persoane care coopereaza in procesul de
cercetare a unui caz si/sau urmeaza sa depund marturii. Ordinul ajunge la Directia Misiuni
Speciale, apoi la Sectia Investigatii Operative, apoi la ALFA, care este o unitate speciala secreta
care infiltreaza in grupurile criminale organizate, si, in cele din urma, la Sectia pentru Protectia
Martorilor care pune ordinul in executare. Daca cauza se afld deja la etapa judecarii in instanta
si judecdtorul ordoneaza protectia unei persoane, ordinul este trimis la Directia Misiuni Speciale
care studiazd masurile cerute de protectie. Daca astfel de masuri nu sunt plauzibile, Directia
Misiuni Speciale prezinta judecatorului alte optiuni si el/ea ia hotirirea definitivd. In toate
cazurile, persoana care urmeaza sa fie protejatd si partea care urmeaza sa asigure protectia
semneazd un contract.277

In primele 8 luni ale anului 2004, un numar total de 54-56 de persoane au primit protectie din
partea Sectiei pentru Protectia Martorilor. Acestea erau persoane care au cooperat cu autoritatile
si/sau au depus marturii intr-o serie de cazuri legate de retragerea ilegald de bani, migratia
ilegald, extorcarea etc. Opt persoane din numarul total mentionat mai sus au primit protectie
drept martori in legdtura cu cazuri de trafic de persoane.27s Cititorii trebuie sd ia seama ca
evaluatorul a obtinut aceste cifre in cadrul unui interviu si cd ele nu au fost extrase dintr-o
compilatie de numere datd in scris de catre Ministerul Afacerilor Interne.

Potrivit reprezentantilor Directiei Misiuni Speciale si Sectiei pentru Protectia Martorilor, in
Moldova se aplicd urmadtoarele masuri de protectie:
* acordarea protectiei fizice (la domiciliu, in afara domiciliului si in cursul deplasarii de la
un loc la altul)
* protectia domiciliului
* tdinuirea identitatii si a locului de aflare a martorului (prin introducerea unui nume fals
in documentatia instantei de judecatd si inregistrarea identitatii adevarate a martorului
intr-un dosar aparte la acare au acces numai judecdtorul, procurorul si persoana care
efectueazd ancheta in cauza)
* dezvaluirea partiala a identitatii martorului si a locului aflarii sale
* desfasurarea dezbaterilor judiciare in care este implicat martorul intr-un mod
confidential (proceduri in camera dar numai in instantele de judecata din Chisinau)
* implementarea anumitor limite asupra probelor pentru a apara martorul.279
Mai departe ei au indicat cad re-localizarea martorilor existd, dar adesea nu are loc, din cauza
constringerilor bugetare2so si a faptului ca teritoriul Moldovei este mic.2s1  Depunerea

275Vezilnterviul cu Nicolae Dobg Seful Diregiei Misiuni Speciale, & lon Nedelcogeful Setiei pentru Protega
Martorilor (27 septembrie 2004).

276 \fezi id.

277Vezi id.

278Vezi id.

279Vezi id.

280\Vezi id.

281Vezilnterviul cu Valentina Litvinov, Director, InterpoMinisterul Afacerilor Interne (01 octombrie 2004
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marturiilor prin legdtura video sau alte tehnologii este la fel de infrecventa.2s2 Legdtura video
este disponibild numai la Curtea Suprema de Justitie, dar nu este inca folosita.2s3

Reprezentantii Directiei Misiuni Speciale si Sectiei pentru Protectia Martorilor precum si alti
intervievati, au addugat ca masurile de mai sus echilibreaza necesitatile persoanelor protejate cu
drepturile inculpatului, in conformitate cu legea. De exemplu, avocatul (nu acuzatul) poate avea
acces la martorul protejat daca astfel de acces este considerat sa fie potrivit de cdtre un ordin al
instantei de judecatd sau prin interventia Directiei Misiuni Speciale actionind conform
ordinelor.2s4 Cu toate acestea, trebuie sa mentiondm ca inculpatul este complet exclus din sala
de judecatd in cazurile cind minorii depun marturii si in cazurile cind infractiunea este
exceptional de gravd. De curind, Curtea Suprema de Justitie elaboreaza masuri pentru a
exclude inculpatul si in alte cazuri pentru a nu traumatiza victimele adulte.2s5

Cind au fost intrebati de eficienta generald a masurilor de protectie a martorilor in Moldova,
unii intervievati au indicat ca desi astfel de masuri sunt disponibile si prevazute de lege, ele
sunt aplicate in mod rar.2s6 Reprezentantele OSCE au declarat cd, in baza unui chestionar
recent, majoritatea judecatorilor si procurorilor moldoveni nu au incercat sa foloseasca masurile
de protectie a martorilor.287 Alti intervievati au declarat ca eficienta unor astfel de masuri
depind de resursele financiare si tehnologice, care la ora actuald, sunt modeste.2ss Exista un
capitol de buget pentru investigatii, dar acesta este limitat. Nu s-a alocat nici un ban pentru
protectia martorilor din acest buget.2so OSCE a donat 20 telefoane mobile care pot fi folosite de
cdtre martorii protejati, dacad se gdsesc in pericol, si doud calculatoare Sectiei pentru Protectia
Martorilor.2o0 De asemenea, un intervievat a indicat faptul ca OSCE este in procesul de creare a
unei sdli de judecatd separate unde martorii pot fi interogati fard sa fie de fatd cu acuzatul pe
parcursul dezbaterilor judiciare. Aceastd sald va fi disponibild si pentru anchetatori in vederea
desfdsurarii interogarilor lor inainte de proces.291 In pofida acestor eforturi, unii intervievati au
accentuat faptul cd martorii au nevoie de supraveghere si protectie continud si, pentru a le
acorda acest fel de asistentd, Sectia pentru Protectia Martorilor trebuie sd isi mareasca
capacitdtile financiare si sa isi imbunatateasca echipamentul tehnic (camerele video/foto in
scopuri de securitate, telefoanele, si alt echipament).292

282Vezilnterviul cu Nicolae Dobg Seful Direaiei Misiuni Speciale, & lon Nedelcogeful Setiei pentru Protega
Martorilor (27 septembrie 2004).

283Vezilnterviul cu lon Vizdoaga, Director, Centrul de #eaire a Traficului de Femei (30 septembrie 20Q4)i

Interviul cu Raisa Botezatu, Judiar, Colegiul Penal, Curtea Suprgme Justie (08 octombrie 2004).

284VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaré@ficului de fiinte umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

285Vezilnterviul cu Raisa Botezatu, Jud¢er, Colegiul Penal, Curtea Supregme Justie (08 octombrie 2004).

286 \VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluar&@ficului de fiinte umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

287\/ezilnterviul cu Otilia Bologan-Vieru, Asistent Juridi& Tatiana Cojocaru, Asistent Juridic, Misiunga #oldova a
Organizaiei pentru Securitatgi Cooperare in Europa (07 octombrie 2004).

288Vezilnterviul cu Nicolae Dobg Seful Diregiei Misiuni Speciale, & lon Nedelcogeful Setiei pentru Protega
Martorilor (27 septembrie 2004).

289 \ezi id.

290Vezi id.

291Vezilnterviul cu Jana Costachi, Coordonatortidaal de Proiect, Misiunea din Moldova a Organiealnternaionali a
Muncii (05 octombrie— 06 octombrie 2004).

292Vezilnterviul cu Nicolae Dobg Seful Direaiei Misiuni Speciale, & lon Nedelcogeful Segiei pentru Protega
Martorilor (27 septembrie 2004).
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Cind persoanele intervievate au fost intrebate despre faptul dacd statul acorda protectie
membrilor comunitatii ONG care ajutd victimele/martorii in instantd si sub alte forme, ei au
indicat cd, de reguld, asemenea protectie nu este acordatd, desi pericolul prin care trec
reprezentanti ONG este tot asa de mare ca si cel pe care il infruntd victimele si martorii.2o3 Cu
toate acestea, dacd o instantd de judecata sau un procuror ordoneaza ca un reprezentant ONG
sd fie protejat impreuna cu victima/martorul, organele de drept trebuie sa indeplineasca acest
ordin.2o4

Participarea la un grup criminal organizat

Consensul general intre persoanele intervievate in scopurile prezentei evaludri a fost cd, desi
legislatia moldoveneasca prevede calificarea drept penald a actelor ilicite de participare la un
grup criminal organizat sau la o organizatie/asociatie criminald organizatd, un numadr
neinsemnat de cazuri ajung in instantd pe baza unor astfel de invinuiri, fie independent sau in
legdturd cu invinuiri de trafic de persoane. Nimeni dintre persoanele intervievate nu putut sa
ofere o cifrd concreta evidentiind cite persoane au fost acuzate si/sau condamnate pentru
participarea lor la un grup criminal organizat.295

Spdlarea banilor

De asemenea, persoanele intervievate au cdzut de-acord, in general, cd desi legislatia
moldoveneasca defineste infractiunile de spdlare a banilor, nici un caz bazat pe astfel de
invinuiri a ajuns in instantd.2o6 Reprezentantele OSCE au indicat faptul ca infractiunile de
spdlare a banilor sunt destul de noi si cd procurorii moldoveni nu au experientd necesara pentru
a aduce astfel de acuzatii.2o7

Coruptia

Potrivit persoanelor intervievate in scopurile prezentei evaludri, coruptia existd in rindurile
functionarilor publici moldoveni. Intervievatii au transmis evaluatorului acest fapt fie in mod
explicit sau implicit. IMAS-INC, o institutie independentd de cercetare moldoveneasca, a
desfasurat un sondaj de opinie in 2004 ale cdrui rezultate confirmd existenta coruptiei in
Moldova.298 Sondajul a fost efectuat pe un esantion de 1446 persoane din Moldova (cu exceptia
teritoriului Transnistriei) care au identificat coruptia drept o problema care ii preocupa in
general:

293VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluar&@ficului de fiinte umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

294 \/ezilnterviul cu Nicolae Dobg Seful Diregiei Misiuni Speciale, & lon Nedelcogeful Setiei pentru Protetta
Martorilor (27 septembrie 2004yezi de asemendaterviul cu Eugen Ruswgeful Diregiei Ecologiesi Minori,
Procuratura General06 octombrie 2004).

295VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluar&@ficului de fiinte umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

296Vezi id.

297\/ezilnterviul cu Otilia Bologan-Vieru, Asistent Juri& Tatiana Cojocaru, Asistent Juridic, Misiunga #oldova a
Organizaiei pentru Securitatgi Cooperare Tn Europa (07 octombrie 2004).

298\/ezi in generalMAS-INC, BAROMETRUL OPINIEI PUBLICE DIN MOLDOVA (2004),disponibil lahttp://www.ipp.md[in
continuare Sondajul IMAS-INC].
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* 4,6% au identificat coruptia drept cea mai importanta problema care ii preocupa

* 8,6% au identificat coruptia drept a doua cea mai importantda problema care 1
preocupd

* 9,3% au identificat coruptia drept a treia cea mai importantd problema care 1
preocupa.299

="

="

De asemenea, participantii sondajului de opinie IMAS-INC au fost intrebati care din profesiile
din Moldova sunt considerate de a fi cele mai corupte. Eu au rdspuns astfel:

* 26,6% au identificat ofiterii de drept ca cel mai corupt grup

* 18,3% au identificat medicii drept cel mai corupt grup

* 10,8% au identificat vamesii drept cel mai corupt grup.3oo

In scopuri de comparatie, cititorul ar trebui s ia cunostinti cu sondajul efectuat de citre
Transparency International, Moldova din 2002 (notd: un sondaj mai vechi decit cel facut IMAS-
INC). In acest sondaj, membrii gospodariilor, reprezentantii comunitatii ONG si oameni
particulari de afaceri au fost rugati sa identifice cel mai corupt domeniu din cadrul sectorului
guvernamental.301 Rezultatele s-au desfasurat astfel:

* membrii gospoddriilor au identificat furnizorii de ingrijire medicald drept cei mai
corupti (82%), urmati de vamesi (74%), invatatori (70,8%), si ofiteri de drept (65,8%)

* reprezentantii ONG au identificat furnizorii de ingrijire medicala drept cei mai
corupti (81%), urmati de invatatori (76%), vamesi (68%), si autoritatile fiscale (61%)

* oamenii de afaceri au identificat furnizorii de ingrijire medicala drept cei mai corupti
(68,3%), urmati de vamesi (64,1%), autoritatile fiscale (57,7%) si ofiterii de drept
(56,9%).302

Sondajul Transparency International a fost efectuat pe un esantion de 1009 persoane care au
inclus 401 membri de gospodarii, 204 reprezentanti ai ONG-urilor nationale si locale, si 404
oameni de afaceri din toate regiunile Moldovei.303

Unele persoane intervievate in scopurile prezentei evaludri au indicat cd coruptia este un factor
care contribuie la traficul de persoane. Ele s-au referit la unele cazuri care implica oficialitati
publice care au organizat scheme de migratie ilegale, au primit mitd pentru a acoperi scoaterea
ilegald a copiilor din Moldova si au participat direct la activitati de trafic fortind femei sa se
prostitueze in Rusia. Ultimul caz mentionat a implicat un ofiter de politie corupt din Riscani
care a fost condamnat. Trebuie sd remarcdm ca alti intervievati au declarat cd nu existd probe
suficiente pentru a sustine un model continuu care leagd coruptia de traficul de persoane in
Moldova.304

Majoritatea persoanelor intervievate au confirmat faptul ca Moldova are un plan national de
actiune pentru combaterea coruptiei care a fost adoptat de guvern pentru perioada 2003-

299\ezi id.la 15.

300Veziid.la 24.

301 TRANSPARENCYINTERNATIONAL, MOLDOVA, CORUPTIA S| ACCESUL LA JUSTITIE 16-17(2002),disponibil la
http://www.transparency.md/documents.htm

302\ezi id.

303\eziid.la 6, 9.

304\eziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaré&aficului de fiinhe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).
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2005,305 dar nu existd nici un fel de plan de actiune pentru combaterea coruptiei legata in mod
direct de traficul de persoane.soe Transparency International a participat la elaborarea planului
national de actiune pentru combaterea coruptiei pentru perioada 2003-2005.307 Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, un organ guvernamental independent, a fost
creat in 2002 si este in principal responsabil de implementarea masurilor anticoruptie aprobate
de un comitet prezidential in conformitate cu planul national de actiune 2003-2005.308

In primele 8 luni ale anului 2004, Ministerul Afacerilor Interne al Moldovei a inregistrat 56 de
cazuri de coruptie activa si 126 de cazuri de coruptie pasivd. Aceste cifre erau considerabil de
superioare cifrelor din primele 8 luni ale anului 2003, cind Ministerul Afacerilor Interne a
inregistrat 8 cazuri de coruptie activd si 24 de cazuri de coruptie pasiva. In mod separat, in
primele 8 luni ale anului 2004, Ministerul Afacerilor Interne a inregistrat 69 de cazuri de abuz in
serviciu si 64 de cazuri de exces al obligatiilor de serviciu. Aceste cifre erau superioare cifrelor
din primele 8 luni ale anului 2003, cind Ministerul Afacerilor Interne a inregistrat 54 de cazuri
de abuz in serviciu si 53 de cazuri de exces al obligatiilor de serviciu. Nu a fost clar cite din
aceste cazuri au fost legate de traficul de persoane.309 Evaluatorul a obtinut aceste cifre in
cadrul unui interviu. Cititorul trebuie sd tina seama de faptul ca evaluatorul, la momentul
scrierii prezentei evaludri, nu a avut la dispozitie o compilatie cu aceste cifre data in scris de
cdtre Ministerul Afacerilor Interne.

Cind persoanele intervievate au fost intrebate dacd eforturile Moldovei pentru a combate
coruptia constituie un raspuns adecvat la problemd, majoritatea lor au raspuns cd nu. Unii
intervievati au indicat cd, desi prevederile care definesc actele de coruptie drept acte penale
sunt scrise in mod eficient, implementarea lor este ineficientd, dat fiind cd Moldova are
probleme economice si sociale (sdrdcia, etc.) si ca lipseste educatia publicului privind
coruptia.si0 Sdrdcia si veniturile joase predomina. Treisprezece procente din participantii la
sondajul de opinie IMAS-INC (cel mai mare numadr din totalul de 1446 care au rdspuns) au
declarat ca salariul lor mediu pentru luna septembrie 2004 a fost intre 201 lei si 300 lei (intre 17
si 25 dolari SUA).311 Salariul curent al ofiterilor de drept si granicerilor variaza de la 700 la 1200

lei pe luna (intre 58 si 100 dolari SUA pe lund).312

305VeziHotirirea Guvernului Republicii Moldova cu privire ladgramul de stat de combatere a crimirailitsi coruptiei
pentru anii 2003-2005, Nr. 1693, 27 decembrie 2@@ptind oficial Programul gianal de combatere a criminditi si
corugiei pentru perioada 2003-2005).

306 VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluar&@ficului de fiinte umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

307 \/eziTRANSPARENCYINTERNATIONAL, MOLDOVA, CORUPTIA IN MOLDOVA: FAPTE, ANALIZ A, PROPUNERIB7-99 (2002)
(enumiirind recomanirile detaliate ale lui Transparency Internationatecau fost luate in considéiepe parcursul
elabodrii unui plan naional de agdune pentru combatere a cotig in Moldova).

308 VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaréaficului de fiinhe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004)yezi de asemendaentrul pentru Combaterea Crimelor Economsic€orupgiei, la www.cccec.md
309VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaré&aficului de fiinhe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

310Vezi id.

311\eziSondajul IMAS-INC,supranota 298, la 82.

312\eziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaré&aficului de fiinhe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).
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Obstructia justitiei

In general, persoanele intervievate in scopurile prezentei evaludri au declarat ci ele fie ci nu au
auzit de persoane comitind acte de obstructie a justitiei in legdtura cu cazuri de trafic, sau ca
asemenea acte ilicite nu au avut loc.313 Prin contrast, un intervievat a indicat cd au existat
situatii unde victimele si martorii au fost amenintati in legaturd cu judecarea persoanelor
suspectate de trafic, dar nu existd analize concrete sau compilatii de cifre privitoare la cite cazuri
de acest fel au avut loc si care a fost motivatia in spatele unor asemenea acte.314

313Vezi id.
314Vezilnterviul cu Eugen Ruswgeful Diregiei Ecologiesi Minori, Procuratura General06 octombrie 2004).
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Articolul 2: Obiect

Prezentul Protocol are ca obiect:

(a) Prevenirea si combaterea traficului de persoane, acordind o atentie speciald femeilor si copiilor;

(b) Protectia si ajutorarea victimelor unui astfel de trafic, respectind pe deplin drepturile lor
fundamentale; si

(c) Promovarea cooperdrii intre statele parte in vederea atingerii acestor obiective.

Recomandari:

Combinarea tuturor eforturilor ad hoc de prevenire, urmarire penald, protectie si
cooperare care se intreprind la ora actuald de cdtre autoritdtile moldovenesti,
organizatiile internationale si ONG-urile locale pentru ca aceste entitdti sa fie mai
efective si sd combata traficul de persoane impreuna.

Continuarea tuturor programelor initiate de cdtre organizatiile internationale in
Moldova (cind organizatiile internationale vor parasi Moldova, activitatile lor
trebuie continuate).

Guvernul moldovenesc trebuie sd contribuie financiar la masurile de prevenire,
urmadrire penald, protectie si cooperare. Bugetul national trebuie sd includa un
capitol aparte legat direct de combaterea traficului de persoane.

Combinarea fondurilor care se doneazda ONG-urilor locale (nu autoritatilor) din
Moldova pentru a administra masurile antitrafic si elaborarea unui plan general
conform cdruia anumite ONG-uri vor fi insarcinate cu administrarea masurilor de
prevenire si alte mdsuri de protectie etc. (astfel eforturile guvernamentale vor fi
complimentate mai bine).

Finantarea unor studii care sd masoare impactul campaniilor preventive, eforturilor
de urmdrire penald, protectiei si mdsurilor de asistentd, precum si al eforturilor de
cooperare generala din Moldova.

Prezentarea tuturor rapoartele scrise despre problemele legate de trafic autoritatilor
moldovenesti, nu numai donatorilor internationali (acest lucru se refera atit la
organizatiile internationale care desfdsoara evaluadri, cit si la ONG-urile locale).

Incheierea mai multor tratate bilaterale si multilaterale pentru a preveni mai eficient
fenomenul transnational de trafic, a trage mai eficient la rdspundere penala
persoanele banuite de a fi traficanti, de-a lungul granitelor, si a proteja mai bine
victimele traficului. Tarile de origine (cum este Moldova) impreund cu tarile de
destinatie trebuie sa intreprinda masuri cuprinzatoare de combatere a traficului prin
semnarea unor tratate bilaterale si stabilirea unor resurse financiare comune.
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* Crearea unei initiative regionale in vederea combaterii traficului de persoane prin
stabilirea unor centre informationale pentru victime actuale si potentiale in Moldova
si in tdrile vecine, si instituirea unor canale clare de comunicare intre aceste centre.

Alinierea de jure:

Prevenirea si urmdrirea penald

Masurile de prevenire a traficului de persoane si de urmarire penald a persoanelor care se
angreneaza in activitdti de trafic sunt inglobate in Planul national de actiune antitrafic al
Moldovei, care este in vigoare,315 precum si in Codul penal.sie Masuri mai detaliate de
prevenire si combatere a traficului au fost introduse in proiectul de lege antitrafic care va intra
in vigoare in curind.s17

Planul national de actiune antitrafic prevede urmatoarele masuri preventive:

* elaborarea unei baze de date informationale standard

+ studii si sondaje sociologice privind traficul de persoane

* campanii informationale si reflectarea problemei traficului de fiinte umane in mass
media

* elaborarea si diseminarea materialelor antitrafic inclusiv statistici, brosuri, pliante,
casete video, afise informative etc.

* diseminarea informatiei privind riscurile de sanatate cauzate de exploatarea sexuala

* includerea informatiei privind pericolele legate de trafic in programele scolare

* programe speciale care au drept tinta tinerii marginalizati, in special cei din afara
sistemului de invatamint

* acordarea consultatiilor privind pericolele legate de trafic si informarea de locuri
unde se poate solicita ajutor etc. persoanelor care cautd de lucru

* programe care au scopul sd imbundtdteascd conditiile sociale si economice ale
femeilor

* programe pentru combaterea sdrdciei si somajului

* programe de protectie sociald pentru persoanele si familiile sarace

e programe care sunt adresate persoanelor analfabete si care abordeaza instruirea
continud

* interzicerea expresiilor sexiste atit in presd, cit si la canalurile radio/TV

* interzicerea publicatiilor violente, degradante, si pornografice care denigreaza
demnitatea umana.31s

Aceste masuri se adreseaza femeilor de toate virstele, tinerilor in general si barbatilor.319

Proiectul de lege antitrafic cauta sa clarifice, intre alte lucruri, obligatiile legale ale diferitelor
entitdti guvernamentale si neguvernamentale in scopul implementdrii masurilor preventive.320

315\ezi In generaPlanul naional de adune antitrafic,supranota 8.
316\/ezi Tn generaCoDUL PENAL [C. PENAL] art. 11, 13, 165, 206 (Mold.).
317\ezi in generaProiectul de lege antitrafisupranota 21.

318Vezi in generaPlanul naional de adune antitrafic,supranota 8.
319Vezi id.
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Proiectul de lege dedicd un intreg capitol prevenirii traficului de persoane, enumerind
amanuntit toate madsurile care urmeazda sd fie iIntreprinse de cdtre fiecare structura
guvernamentald.s21 Odatd ce acest proiect de lege va intra in vigoare, autoritdti precum
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe, Serviciul de Informatii si Securitate,
Procuratura Generald, Departamentul Migratiune, Departamentul Tehnologii Informationale,
Departamentul Trupelor de Graniceri, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Finantelor, Ministerul Educatiei si Ministerul Sanatdtii vor fi responsabili in mod legal de
implementarea madsurilor preventive in paralel cu ONG-urile nationale si organizatiile
internationale prezente in Moldova.322 Trebuie sd remarcam cad actualul Comitet National
Antitrafic este recunoscut drept organul care coordoneaza si supravegheaza in principal
implementarea masurilor de prevenire impreund cu alte eforturi.s2s Mai mult, proiectul de lege

prevede crearea unor comisii teritoriale pentru combaterea traficului care urmeaza sa
complementeze Comitetul National.324

Desi mésurile preventive prevdzute de Planul national de actiune si proiectul de lege antitrafic
vor fi discutate in detaliu mai jos, aceste eforturi nationale de jure ajuta Moldovei sa se alinieze
mai bine cu articolul 2(a) al Protocolului antitrafic care impune o cerintd generald statelor parte
conform cdreia ele trebuie sa elaboreze si implementeze mijloace de prevenire a traficului de
persoane.325

Mai mult, oficialii moldoveni sunt echipati cu elementele necesare de bazd pentru a-i trage la
raspundere penald pe traficanti si, din perspectiva de jure, Moldova indeplineste cerinta
generald a articolului 2(a) al Protocolului antitrafic de a ,combate” traficul de persoane.326

Codul Penal permite autoritdtilor sa exercite jurisdictia teritoriala si extrateritoriald,327 precum
si sd initieze si sd rdspundd la cereri de extradares2s pentru a trage la rdspundere penald
persoane pentru infractiunea de trafic de fiinte umane definita in articolul 165329 si infractiunea
de trafic de copii definita de articolul 206.330 O discutie mai profunda privind complexitatile

acestor definitii, calificarea drept infractiuni penale a tuturor activitatilor legate de aceste
infractiuni si sanctiunile impuse este prezentatd mai jos. Pe lingd traficul de adulti si copii,
procurorii moldoveni pot aduce invinuiri legate de alte infractiuni, cum ar fi constringerea unei
persoane la prelevarea organelor sau tesuturilor pentru transplantare,3s1 privatiunea ilegald de

libertate,332 sclavia si conditiile similare sclaviei,333 munca fortatd,334 scoaterea ilegald a copiilor

320\eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 1(a).
321Veziid.art. 6-14.

322Vezij id.art. 10.

323\ezi id.art. 8.

324\/ezi id.art. 9.

325VeziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 2(a).
326Vezi id.

327\/ezi CODUL PENAL [C. PENAL] art. 11 (Mold.).
328\ezi id.art. 13.

329Vezij id.art. 165.

330Vezi id.art. 206.

331\ezi id.art. 158.

332\ezi id.art. 166.

333Veziid.art. 167.

334Vezi id.art. 168.
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din Moldova,335 etc. Pentru o listd completa a invinuirilor aditionale cititorul trebuie sa consulte
discutia de mai jos, expusa sub articolul 5 al Protocolului.

Proiectul de lege antitrafic prevede responsabilitatea persoanelor juridice atunci cind un act de
trafic a fost comis.3ss Desi aceastd evolutie legislativa va fi discutatd mai detaliat in cadrul

analizei articolului 5 al Protocolului mai jos, meritd sa o mentionam aici pentru ca actualele legi
moldovenesti nu prevad tragerea la raspundere a persoanelor juridice pentru faptul ca sunt
implicate in activitatile ilicite ale traficantilor.337 Odata ce proiectul legii va fi adoptat si aceasta
responsabilitate va fi stipulatd in mod clar in legislatie, Moldova se va alinia mai bine cu
articolul 2(a) precum si cu alte prevederi ale Protocolului antitrafic.aas

Protectia

Masuri de protectie si asistenta a victimelor traficului sunt stabilite in Codul Penalsso si in
Planul national de actiune antitrafic care este, in prezent, in vigoare.340 Pe linga aceste stipulari,

proiectul de lege antitrafic dedicda un intreg capitol protectiei si asistentei victimelor
traficului..341

Articolele 165(4) si 206(4) ale Codului penal al Moldovei absolva victimele adulte si minore de
orice responsabilitate penald legatd de faptul ca ele au fost traficate, daci ele sunt de-acord s
coopereze cu ofiterii de drept.sa2 Proiectul de lege antitrafic eliminad cerinta potrivit cdreia
victimele trebuie sa coopereze in cadrul anchetei sau sa fie de-acord sa depund marturii pentru
a beneficia de protectie si asistentd.3ss Astfel, cind proiectul de lege va fi adoptat, victimele nu
vor mai fi nevoite sd coopereze si ele vor fi indreptdtite, in mod automat, sa beneficieze de
cazarea corespunzatoare, ingrijirea medicald care se cuvine etc. Pind atunci, cerinta data este in
vigoare astfel incit persoana traficatd trebuie sa o indeplineascd pentru a putea fi identificata si
definita drept victimd si a nu fi trasd la rdspundere penald (proceduri prevazute de legislatia
moldoveneasca).344

Planul national de actiune antitrafic actual prevede urmadtoarele mdsuri pentru protectia si
asistenta victimelor traficului:
+ stabilirea unor centre specializate de receptie in cadrul sistemului de asigurare a
Moldovei care va ajuta victimelor sd se reintegreze in societate
* dezvoltarea unor mijloacelor necesare pentru a intimpina victimele, a le asigura cu
azil, insoti la locul de resedintd, a le consulta, a monitoriza cazurile etc.

335Vezi id.art. 207.

336 \eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 31.

337Vezilgor Doleasi Vasile Rotaru, Raportul ABA/CEELI Moldova cu piie la evaluarea traficului de fiie umane:
analiza de jure (septembrie 2004).

338\eziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 2(a).

339\VeziCODUL PENAL [C. PENAL] art. 165(4), 206(4) (Mold.).

340Vezi in generaPlanul naional de adune antitrafic,supranota 8.

341Vezi in generaProiectul de lege antitrafisupranota 21.

342\/eziCODUL PENAL [C. PENAL] art. 165(4), 206(4) (Mold.).

343\eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 20(4).

344Vezilgor Doleasi Vasile Rotaru, Raportul ABA/CEELI Moldova cu piie la evaluarea traficului de fiie umane:
analiza de jure (septembrie 2004).
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* crearea unei proceduri, in baza acordurilor bilaterale cu alte state, pentru a acoperi
cheltuielile de repatriere si integrare a victimelor
* eliberarea unor documente de caldtorie si identitate pe gratis astfel incit victimele pot
sd se intoarcd acasa
» acordarea a unor servicii de protectie sociald la reintoarcerea victimelor (consultatii,
asistentd sociala si ingrijire medicala)
* instruirea functionarilor publici care au contact initial cu victimele traficate (politia,
autoritatile de migratie, granicerii, autoritatile de protectie sociala etc.)
 stabilirea unei linii fierbinti pentru victime
» oferirea asistentei in identificarea locurilor de munca si cursuri de instruire pentru
victime, precum si sprijin financiar pentru victimele care incep propriile afaceri.345
Dupd cum se va discuta mai jos, unele din aceste masuri sunt scrise intr-un mod vag. Proiectul
de lege antitrafic imbunatateste si complimenteaza masurile mentionate mai sus si stabileste, in
mod clar, responsabilitatea fiecdrei branse guvernamentale astfel incit victimele sa fie intradevar
protejate si asistate la reintoarcerea lor in Moldova.as6 In pofida neajunsurilor masurilor
existente de protectie, ele indeplinesc, din perspectiva de jure, prevederile articolului 2(a) al
Protocolului antitrafic care cere statelor parte numai sd protejeze si sd ajute victimele traficate
respectindu-le drepturile (o cerinta generald).347

Cooperarea internationald

Planul national de actiune antitrafic actual cheamad la cooperare pentru a realiza diverse scopuri.
Planul cere urmatoarele:

* programe de instruire pentru agentii programelor de protectie sociald, servicii de
muncd, furnizori de ingrijire medicald si invatatori astfel incit ei sa invete cum sa
coopereze cu sistemul judiciar in combaterea traficului

* cursuri de instruire menite sd imbunatdteasca cooperarea intre guvern si ONG-uri in
lupta impotriva traficului

* cooperarea cu alte state in vederea primirii asistentei de expertizad pentru a elabora si
a pune in executare legislatia antitrafic, precum si asistenta financiarda pentru
implementarea programelor antitrafic

* acorduri bilaterale si multilaterale cu tarile de destinatie pentru victimele traficului
pentru a preveni traficul si a asigura reintoarcerea victimelor in Moldova.34s

Moldova a incheiat citeva acorduri bilaterale cu tdri precum Italia, Portugalia si Israel pentru a
legaliza statutul cetdtenilor moldoveni care lucreaza ilegal in aceste tdri.349 Mai mult, Moldova

este parte la Conventia Europeand de asistenta juridica reciproca in materie penalad din 1959350

345VeziPlanul naional de agune antitrafic,supranota 8.

346 \/eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 15-24.

347\/eziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 2(b).

348VeziPlanul naional de agune antitrafic,supranota 8.

349VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluar&@ficului de fiinte umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

350Vezi in generaConvenia Europea# de asistetd juridica recipro@ Tn materie pendl 20 aprilie 1959, Nr. 030,
disponibil lahttp://conventions.coe.int/Treaty/EN/cadreprincipah.
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si Conventia CSI privind asistenta juridica reciprocdssi si a incheiat acorduri privind asistenta
juridica cu asa tdri precum Romania, Letonia, Lituania, Rusia, Ucraina si Turcia.352

Proiectul de lege antitrafic cauta sa fortifice eforturile de cooperare internationald ale Moldovei:
* reconfirmind faptul cd cooperarea legatd de prevenirea si combaterea traficului de
persoane urmeaza sa fie efectuata in baza tratatelor internationale la care Moldova
este stat partesss
+ stabilind ofiteri de legdtura in Ministerul Afacerilor Interne si Procuratura Generala
care o sa coordoneze cu alte state eforturile de anchetare si de urmarire penald in
cazuri de trafic (oferire accesului reciproc la probe, extradare etc.).354
Odata ce proiectul de lege va fi adoptat, eforturile Moldovei de cooperare pe scard
internationald o sa se intensifice.

Pina in prezent, eforturile de cooperare internationald prevazute de Planul national de actiune
antitrafic si tratatele existente satisfac, in scris, prevederea generald a articolului 2(c) al
Protocolului antitrafic care cere, in mod simplu, cooperarea cu alte state in vederea prevenirii si
combaterii traficului, precum si a protectiei victimelor.3s5

Alinierea de facto:

Prevenireaurmdrirea penali, protegia si cooperarea interngonald

Comitetul National Antitrafic a fost creat in noiembrie 2001 drept organul principal menit sa
coordoneze eforturile Moldovei pentru combaterea traficului de persoane. In conformitate cu
Planul national de actiune antitrafic, diverse agentii statale au fost desemnate, sub
supravegherea comitetului national, sd abordeze probleme legate de prevenire, urmarire
penald, protectie si cooperare internationala. Reprezentantii organizatiilor internationale din
Moldova si ONG-urile locale participa la sedintele comitetului, grupurilor de lucru si la
activitdtile generale.356

In prezent, autorititile de stat care sunt responsabile pentru implementarea masurilor de
prevenire a fenomenului de trafic de persoane sunt urmatoarele:

* Ministerul Educatiei

* Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

* Ministerul Afacerilor Interne

* Ministerul Justitiei

*  Ministerul Sanatatii

* Ministerul Economiei

351VeziConvenia CSI privind asisteta juridica reciprod, supranota 81.

352VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarémficului de fiinte umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

353\eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 33.

354Vezi id.art. 34.

355\VeziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 2(c).

356 \VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaré@ficului de fiine umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).
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* Procuratura Generala

* Departamentul Migratiune

* Departamentul Trupelor de Graniceri

* Departamentul Vamal

* Departamentul Tehnologii Informationale
* Serviciul de Informatii si Securitate.357

Dupa cum a remarcat un intervievat, desi ofiterii de drept urmeaza sa se antreneze in masuri
preventive, pe linga efectuarea urmadrii penale, asemenea capacitate nu existd pe teren (in
regiunile din afara Chisindului). Mai mult, nu existd un buget guvernamental separat pentru
masurile de prevenire a traficului de persoane. Tehnic vorbind, finantarea deriva din bugetele
diverselor branse de guvern mentionate mai sus. Cu toate acestea, intervievatii au remarcat ca
partea cea mai mare a finantdrii (daca nu chiar toata finantarea) pentru prevenire este acordata
de cdtre organizatiile internationale cum ar fi OSCE, OIM si La Strada. Organizatiile
internationale si ONG-urile locale conduc campanii de informatie si de sensibilizare a opiniei
publice precum si distribuirea materialelor despre trafic. Vom discuta in detaliu mai jos
masurile intreprinse si impactul lor asupra diferitelor grupuri tintd (femei si copii in principal).
Trebuie sa remarcam ca reprezentantii guvernului au participat la anumite eforturi preventive
intreprinse de cdtre comunitatea internationalda si ONG-urile locale (prin cuvintari, sprijin
general etc.) Unii intervievati au calificat masurile preventive din Moldova drept eficiente, dar
numai datoritd implicdrii internationale. Altii s-au exprimat cd mai multe mdsuri preventive
sunt necesare, dat fiind cd numarul de persoane vulnerabile traficului este mare si cda Moldova
are problemele sociale si economice.358

Directia Antitrafic MAI este o unitate specializata in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, care
este Insdrcinata cu anchetarea infractiunilor de trafic de persoane.3s9 Directia Antitrafic MAI din
Chisinau este alcatuitd din 5 sau 6 ofiteri si mai sunt citiva ofiteri in alte regiuni ale Moldovei
care se specializeazad in probleme de trafic. Interpolul se implicd atunci cind sunt desfdsurate
operatiuni transfrontaliere. Existd procurori in Procuratura Generald din Chisindu care se
specializeaza in cazuri de trafic, dar nu existd prea multi procurori specializati in alte regiuni
din Moldova, in special in acele regiuni vulnerabile traficului precum Gagauzia. Dupd cum s-a
mentionat anterior, Directia Antitrafic MAI a inregistrat, in primul trimestru al anului 2004, un
numdr total de 244 de cazuri de trafic propriu-zise si cazuri legate de trafic. Unitatea antitrafic
din cadrul Procuraturii Generale a preluat un numar total de 115 de cazuri in primul trimestru
al anului 2004. Au fost pronuntate un numar total de 32 de condamnari pentru trafic de
persoane si proxenetism in cursul primului trimestru al anului 2004. O clasificare mai detaliata
a acestor cifre este inclusa in discutia articolului 5 al Protocolului antitrafic mai jos. 360

Masurile de protectie sunt implementate de catre diferite organe depinde de situatia victimei
traficate. Daca victima este de-acord sd coopereze cu ofiterii de drept si/sau sa depuna marturii
impotriva traficantului, Sectia pentru Protectia Martorilor din cadrul Ministerului Afacerilor

357 Vezi id.

358Vezi id.

359\Veziid.; vezi de asemenédinisterul Afacerilor Interne al Republicii Moldoy#a http://www.mai.md/
360VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarémficului de fiinte umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).
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Interne are sarcina sd o protejeze (dupd cum s-a discutat in detaliu mai inainte). Cu toate
acestea, sectia data dispune de resurse limitate si Centrul de Prevenire a Traficului de Femei
(,CPTE”), un ONG local, inchiriazd apartamente martorilor, cumpara mincare si haine pentru ei
etc. Alte victime traficate, chiar acelea care nu sunt de-acord sa coopereze sau sd depund
marturii, primesc asistentd in principal de la OIM, La Strada si CPTF (nu de la autoritatile
moldovenesti). Desi citeva victime pot fi gdsite in diverse aziluri administrate de guvern sau in
aziluri private pentru orfani si persoane fara domiciliu din Chisindu, OIM a stabilit singurul azil
din Moldova menit, in specific, sd cazeze temporar victimele adulte si minore ale traficului care
se reintorc. Victimele primesc ingrijire medicala si asistenta necesard in acest azil. La Strada, pe
linga altele, repatriaza victimele traficului si le indreaptd cdtre azilul OIM. CPTF ofera
consultatii juridice victimelor care s-au reintors in legaturad cu cazurile lor specifice sau cu alte
probleme (drepturile lor in general etc.). De partea guvernul, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale are sarcina de a reintegra victimele in societate in mod social si profesional;
responsabilitate pe care Ministerul o integreaza in strategia generald pentru asistenta sociald si
dezvoltare a locurilor de muncd in Moldova. La Strada desfisoard cursuri de instruire
impreund cu Ministerul Muncii in aceasta privinta. Trebuie sa remarcdm ca nu exista un buget
de stat separat dedicat in mod special protectiei, reabilitarii si asistdrii victimelor de trafic.
Amanunte privitoare la toate masurile de protectie care au fost enumerate sunt introduse in
discutia de mai jos care analizeazda modul in care Moldova se alinieazd cu articolul 6 al
Protocolului antitrafic.3e1

Anumite eforturi de cooperare internationala pentru combaterea traficul de persoane se depun
de catre Ministerele Afacerilor Interne si Afacerilor Externe din Moldova. Existd schimburi de
informatie cu alte state precum Albania, Kosovo, Roméania si Ucraina. S-a incercat sa se incheie
un acord cu Macedonia, dar a avut esec. Existd programe de cooperare pentru combaterea
crimei organizate in cadrul CSI care includ prevederi pentru traficul de adulti si copii. Exista
cursuri comune de instruire a ofiterilor de drept privind traficul, dar numai in cadrul
organizatiilor europene (nu si in cadrul tdrilor CSI). OSCE si Consiliul Europei au organizat
seminare la care au participat ofiteri de politie si procurori din Albania, Kosovo, Macedonia,
Moldova, Roméania si Ucraina. Ofiterii de la organele de drept moldovenesti efectueaza
urmariri penale impreund cu colegii lor din alte tari prin comisii rogatorii, dar foarte rar. De
asemenea, ofiterii de politie participd la eforturile regionale pentru combaterea traficului cum
este Initiativa Europeand de Cooperare Sud-est (,SECI”) si, in special, in cadrul operatiunii
,Miraj.” in sfirsit, persoane banuite de trafic au fost extrddate citre si din Moldova. Aceste
eforturi de cooperare vor fi discutate in detaliu mai jos.362

361\ezi id.
362\ezi id.
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Articolul 3: Terminologie

In termenii prezentului Protocol:

(@)

(b)

(©

(d)

Expresia , trafic de persoane” indicd recrutarea, transportul, transferul, addpostirea sau primirea de
persoane, prin amenintare de recurgere sau prin recurgere la forta ori la alte forme de constringere,
prin rapire, fraudd, ingeldciune, abuz de autoritate sau de o situatie de vulnerabilitate ori prin
oferta sau acceptarea de plati ori avantaje pentru a obtine consimtamintul unei persoane avind
autoritate asupra alteia in scopul exploatdrii. Exploatarea contine, cel putin, exploatarea prin
prostituarea unei alte persoane sau alte forme de exploatare sexuald, munca sau serviciile fortate,
sclavia sau practicile analoage sclaviei, folosirea sau prelevarea de organe;

Consimtamintul unei victime a traficului de persoane pentru exploatarea amintitd, astfel cum este
enuntatd la lit. a) din prezentul articol, este indiferent atunci cind unul din oricare dintre mijloacele
enuntate la lit. a) a fost folosit;

Recrutarea, transportarea, transferul, addpostirea sau primirea unui copil in scopul exploatdrii este
considerata trafic de persoane, chiar daca acestia nu fac apel la nici unul dintre mijloacele
mentionate la lit. a) din prezentul articol;

Termenul ,,copil” indica orice persoana cu virsta mai micd de 18 ani.

Recomandari:

* Modificarea prevederilor Codului penal moldovenesc care califica drept infractiune
penala traficul de fiinte umane (articolul 165) si traficul de copii (articolul 206) astfel
incit ele sd corespunda definitiei cuprinzatoare a traficului care este inclusa in
proiectul de lege antitrafic si sd se alinieze mai bine cu Protocolul antitrafic.

Alinierea de jure:

Definitia traficului

Codul penal al Moldovei defineste infractiunea de ,trafic de persoane” (sau trafic de fiinte
umane) in articolul 165.363 Acest articol prevede raspundere doar pentru actul de trafic de

adulti. , Traficul de copii” este definit intr-un articol separat, dupa cum este mentionat mai jos.

Definitia traficului din articolul 165 include aceleasi activitati suspecte precum cele prevazute
de articolul 3(a) al Protocolului antitrafic: recrutarea, transportarea, adapostirea sau primirea
persoanei.3e4

Articolul 165 reflectd majoritatea mijloacelor ilegale folosite pentru a trafica persoane, dupa cum
este enumadrat in articolul 3(a) al Protocolului:

* amenintari fizice sau psihologice (care nu afecteaza in mod direct viata si sanatatea
persoanei)

+ folosirea fortei

+ folosirea violentei psihologice

* rdpire

363VeziCODUL PENAL [C. PENAL] art. 165 (Mold.).
364\Vezi id.art. 165(1);vezi de asemend®rotocolul antitraficsupranota 10, art. 3(a).

49




* confiscarea documentelor in schimbul intoarcerii unei datorii a carei mdrime nu este
stabilitd in mod rezonabil
» servitute in schimbul intoarcerii unei datorii a cdrei marime nu este stabilitd in mod
rezonabil
* inseladciune
* abuz de pozitie de vulnerabilitate
* abuz de pozitie de putere
* dare sau primire a unor plati sau beneficii pentru a obtine consimtdmintul unei
persoane care detine controlul asupra unei alte persoane.365
Lista de mai sus nu include ,frauda” ca un posibil mijloc ilegal, separat de ,inselaciune,” dupa
cum prevede, drept minim, articolul 3(a) al Protocolului.ses Un expert a mentionat in
continuare cd atunci cind articolul 165 enumadra mijloacele ilicite folosite pentru comiterea
traficului, el nu contine o categorie atotcuprinzatoare de ,alte forme de constringere,” dupa
cum prevede Protocolul la minimum.3e7 Cu toate cd autorii articolului 165 au facut un efort de
buna credintd enumarind si explicind diversele mijloace de constringere, care in opinia lor pot fi
folosite pentru a trafica o persoand, ei totusi nu au ldsat spatiu pentru extinderea acestei liste.368
Cu alte cuvinte, lista mijloacelor ilicite prevazuta de articolul 165 este finitd, pe cind lista
mijloacelor ilicite prevazuta de articolul 3(a) nu este finitd.369 Aceste limitari in actuala definitie
moldoveneascd a traficului de persoane face ca ea sa nu se alinieze cu cerintele minime ale
articolului 3(a) al Protocolului antitrafic.

Trebuie sa mentionam ca proiectul de lege antitrafic, care incd nu a intrat in vigoare, defineste
,traficul de persoane” intr-un mod diferit precum articolul 165 al Codului penal. Proiectul legii
include in definitia sa termenul ,fraudd” si expresia ,alte mijloace de constringere” in calitate
de metode ilicite pe care le pot folosi traficantii.37o Dar, dupd cum au indicat unii experti,
proiectul legii nu are efect punitiv si nu va modifica in mod automat articolul 165 al Codului
penal cind va intra in vigoare. Definitia sa nu poate fi folositd in locul definitiei articolului 165
in cazurile de tragere la raspundere penala. Articolul 165 va trebui sa fie modificat separat ca sa
includa elemente precum ,fraudd” si ,alte mijloace de constringere” astfel indeplinind
conditiile Protocolului in mod complet.371

In prezent, articolul 165 include toate tipurile de exploatare care sunt inglobate in definitia
traficului din Protocol si chiar mai adaugd la lista:

* exploatare sexuald (comerciald si necomerciald)

* munca fortata sau servicii fortate

* sclavie

* practici analoage sclavii

365\/eziCODUL PENAL [C. PENAL] art. 165(1) (Mold.)vezi de asemendrotocolul antitraficsupranota 10, art. 3(a).
366 VeziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 3(a).

367 \/eziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 3(a)yezi de asemendaterviul cu lon Vizdoag, Director, Centrul de
Prevenire a Traficului de Femei (30 septembrie 2004

368 \/ezilnterviul cu lon Vizdoag, Director, Centrul de Prevenire a Traficului darfe (30 septembrie 2004).
369\/eziCoDUL PENAL [C. PENAL] art. 165(1) (Mold.)vezi de asemendrotocolul antitraficsupranota 10, art. 3(a).
370\eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 2(1).

371\/ezilnterviul cu lon Vizdoag, Director, Centrul de Prevenire a Traficului darfe (30 septembrie 2004ygezi
Interviul cu Lilia lonta, Director, Diretia Drept Public, Departamentul Legislativ, Ministedusttiei (29 septembrie
2004).
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» folosirea unei persoane in conflicte armate
+ folosirea unei persoane in activitati criminale
* prelevarea organelor si tesuturilor pentru transplant.372

Lista de mai sus a scopurilor de exploatare la care un traficant isi poate supune victima pare sa
fie in concordanta deplina, si chiar depaseste, cerintele articolului 3(a) al Protocolului.s73

Articolul 3(a) al Protocolului mentioneaza minimul de tipuri de exploatare,374 asteptind astfel ca

statele sd extindd lista respectivd. Din aceasta perspectivd, articolul 165 al Codului penal al
Moldovei este in concordantd cu articolul 3(a) al Protocolului antitrafic.

Dar un expert a remarcat faptul cd desi articolul 165 prezintd o compilatie cuprinzadtoare a
scopurilor de exploatare, ea este o listd finitd.37s El a sugerat ca legislatorii moldoveni ar fi
trebuit sda adauge o categorie atotcuprinzatoare de ,alte tipuri de exploatare care incalca
drepturile cetdtenilor apdrate de stat” astfel incit procurorii sa poata sd demonstreze ca o
persoand a fost traficatd chiar daca ea/el a fost supus(d) la un alt tip de exploatare in afara celor
prevazute de legislatia curentd. De exemplu, dacd o persoand a fost traficatd in scopul
prelevarii organelor sau tesuturilor sale si astfel de organe sau tesuturi nu au fost folosite
pentru transplant, dupa cum prevede articolul 165, dar in vederea realizdrii unor obiective
stiintifice noi, atunci procurorul nu va reusi sa demonstreze ca infractiunea a avut loc. Dat fiind
ca stiinta evolueaza, articolul 165 al Codului penal moldovenesc nu va fi destul de flexibil si nu
se va adapta la forme noi de exploatare. Expertul a mentionat alte scopuri posibile de
exploatare care risca s nu fie acoperite, daca articolul 165 nu este modificat in sensul includerii
unei categorii de ,alte tipuri de exploatare.” Astfel de ,alte” tipuri de exploatare ar putea sa
includa:

+ fortarea femeilor sd devind mame-surogat

* prelevarea din fiintele umane a unor substante diferite de organe si tesuturi

+ folosirea fiintelor umane pentru experimente medicale

* implicarea persoanelor in activitdti care nu sunt considerate criminale de catre

legislatia moldoveneascd, dar care sunt criminale in conformitate cu legile altor
state.376

Proiectul legii antitrafic largeste definitia de trafic pentru a include scopurile de exploatare
sugerate mai sus,377 precum si o categorie generald, atotcuprinzdtoare de ,obligarea la
efectuarea unor alte activitdti, prin care se incalcd drepturi si libertati fundamentale ale
omului.”378 Cu toate acestea, dupd cum s-a explicat mai sus, chiar atunci cind proiectul legii
antitrafic va intra in vigoare, definitia sa expansiva de trafic de persoane nu va inlocui sau
modifica In mod automat definitia curentd prevazutd de articolul 165 al Codului penal.
Judecdtorii si procurorii vor trebui sad respecte definitia actuald a traficului pind cind articolul
165 va fi modificat in mod separat.37o

372\/eziCODUL PENAL [C. PENAL] art. 165(1) (Mold.).

373\eziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 3(a).

374\ezi id.

375Vezilnterviul cu lon Vizdoag, Director, Centrul de Prevenire a Traficului darfes (30 septembrie 2004).
376 Vezi id.

377\/eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 2(3).

378Vezi id.art. 2(3)(k).

379Vezilnterviul cu lon Vizdoag, Director, Centrul de Prevenire a Traficului darfes (30 septembrie 2004).
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Consinyamint

Definitia actuald a infractiunii de trafic sau oricare alte prevederi relevante nu indica in mod
explicit faptul ca consimtamintul victimei la diferitele tipuri de exploatare mentionate in
articolul 165 este irelevant, cind traficantul a folosit mijloace ilicite prevazute de articolul dat.3so

Cu alte cuvinte, legea nu stipuleaza in mod clar faptul ca acuzatul nu poate sa invoce apdrarea
de consimtdmint atunci cind este tras la rdspundere penald pentru comiterea infractiunii de
trafic. Din aceasta perspectivd, articolul 165 si alte prevederi relevante nu indeplinesc conditiile
articolului 3(b) al Protocolului antitrafic.ss1 Pentru ca existd o lipsa de explicatii privind
consimtamintul victimelor in legea moldoveneasca, judecatorii si procurorii au avut dificultati
cu interpretarea si aplicarea prevederilor articolului 165 (vezi mai jos sectiunea de facto).

Proiectul de lege antitrafic mentioneaza in mod clar ca consimtamintul victimei la diferite feluri
de exploatare este irelevant atunci cind traficantul foloseste oricare dintre mijloacele ilicite
identificate.3s2 Odata ce proiectul legii este adoptat, practicienii vor putea sa foloseasca aceasta
prevedere drept instructiune in interpretarea articolelor prezente din Codul penal cu privire la
trafic. Cu toate acestea, prevederile Codului penal trebuie deasemenea modificate pentru a
aborda in mod clar problema consimtadmintului.

Copii

“Traficul de copii” este o infractiune penald prevazutd de articolul 206 al Codului penal
moldovenesc.383 Articolul 206 prevede aproape in intregime aceleasi activitdti suspecte ca si
articolul 165 al Codului penal: recrutarea, transportarea, transferul, addpostirea si primirea unui
copil.384 Articolul 206 adauga o activitate: ,,darea sau primirea unor pldti ori beneficii pentru
obtinerea consimtamintului unei persoane care detine controlul asupra copilului.”385 Potrivit
articolului 3(a) al Protocolului antitrafic, aceasta nu este o activitate suspectd, dar mai degraba
un mijloc ilicit pe care traficantii il folosesc ca si constringa victimele.386 In cazurile in care
copiii au fost traficati, astfel de mijloace ilicite nu trebuiesc demonstrate. Articolul 3(c) al
Protocolului antitrafic indica faptul ca ,recrutarea, transportarea, transferul, addpostirea sau
primirea unui copil in scopul exploatdrii este consideratd trafic de persoane, chiar daca acestia
nu fac apel la nici unul dintre mijloacele” asociate cu traficul de adulti.387 Cerindu-le
procurorilor sa dovedeascd elementul ,ddrii sau primirii unor plati ori beneficii pentru
obtinerea consimtamintului unei persoane care detine controlul asupra copilului” drept
activitate suspectd,sss articolul 206 al Codului penal moldovenesc nu indeplineste prevederile

articolului 3(c) al Protocolului antitrafic.

380\eziCoDUL PENAL [C. PENAL] art. 165 (Mold.).

381\eziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 3(b).

382\feziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 2(4), 30(3).

383\eziCODUL PENAL [C. PENAL] art. 206 (Mold.).

384\ezi id.art. 206(1)vezi id.art.165(1);vezide asemeneRrotocolul antitraficsupranota 10, art. 3(a).
385\/ezi CODUL PENAL [C. PENAL] art. 206(1) (Mold.).

386 \/eziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 3(a).

387\ezi id.art. 3(c).

388\VeziCODUL PENAL[C. PENAL] art. 206(1) (Mold.).
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Prin contrast, proiectul de lege antitrafic al Moldovei stipuleaza clar ca mijloacele ilicite folosite
de traficanti, inclusiv ,darea sau primirea unor plati ori beneficii pentru obtinerea
consimtamintului unei persoane care detine controlul asupra copilului” nu trebuiesc dovedite
in cazul in care este traficat un copil.38o Trebuie sd accentuam faptul cad proiectul legii identifica
,darea sau primirea unor plati ori beneficii pentru obtinerea consimtamintului unei persoane
care detine controlul asupra copilului” drept mijloc ilicit si nu activitate suspectd ca articolul 206
al Codului penal moldovenesc.390 Aceste schimbari din proiectul de lege antitrafic nu vor
inlocui sau modifica in mod automat definitia curenta a traficului de copii din articolul 206.
Articolul 206 va trebui sd fie modificat in mod separat, iar pind atunci, practicienii trebuie sa il
aplice ,asa cum este.”

Articolul 206 al Codului penal enumadra urmatoarele tipuri de exploatare a copiilor:

* exploatare sexuald (comerciald si necomerciald)

+ fortare in vederea practicarii prostitutiei

+ fortare in industria pornografica

* munca fortata si servicii fortate

* sclavie

* practici analoage sclaviei

+ adoptie ilegala

» folosirea in conflicte armate

+ folosirea in activitati criminale

* prelevarea organelor si tesuturilor pentru transplantare

* abandonarea in straindtate.3o1
Desi lista scopurilor de exploatare indeplineste si chiar depdseste numarul minim de cerinte al
definitiei traficului din articolul 3(a) al Protocolului antitrafic,392 ea este totusi o lista finita. Inca
o datd, putem invoca faptul ca aceastd listd nu lasa spatiu pentru alte tipuri de exploatare, astfel
limitindu-i pe practicieni. Un copil poate fi exploatat si sub alte forme decit acelea enumerate
mai sus si procurorul nu va putea sd dovedeasca faptul ca copilul a fost traficat, pentru ca acel
scenariu particular nu se incadreazad exact in unul din tipurile de exploatare prevazute de
articolul 206. Articolul 206 trebuie sa fie modificat pentru a include o categorie de ,alte tipuri
de exploatare,” dupa cum a sugerat un expert.393 Proiectul de lege antitrafic adauga la listd o
categorie generald si atotcuprinzadtoare de exploatare definitd drept ,obligarea la efectuarea
unor alte activitdti, prin care se incalca drepturi si libertdti fundamentale ale omului.”394 Cu
toate acestea, chiar atunci cind se va adopta proiectul legii, aceastd prevedere nu va modifica in
mod automat definitia curenta prevazutd de articolul 206.395

Articolul 206 al Codului penal nu indicd in mod explicit cine este ,copilul” (care este virsta
majoratului).3s6 Prin contrast, proiectul legii antitrafic defineste ,copilul” drept ,o persoana

389 \eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 2 (2).

390Vezi id art. 2(1)-(2);veziCoDUL PENAL [C. PENAL] art. 206(1) (Mold.).

391\eziCoODUL PENAL [C. PENAL] art. 206(1) (Mold.).

392VeziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 3(a).

393Vezilnterviul cu lon Vizdoag, Director, Centrul de Prevenire a Traficului darfé (30 septembrie 2004).
394\/eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 2(3)(k).

395Vezilnterviul cu lon Vizdoag, Director, Centrul de Prevenire a Traficului darfe (30 septembrie 2004).
396\/eziCODUL PENAL [C. PENAL] art. 206 (Mold.).
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care incd nu a atins virsta de 18 ani.”397 Odatd ce proiectul legii va fi adoptat, practicienii vor

putea sa foloseasca aceastd prevedere drept instructiune impreuna cu prevederile existente ale
Codului penal, in cadrul contextului fenomenului de trafic.

Alinierea de facto:

Definitia traficului

Cind au fost intrebati dacad eforturile de prevenire, urmarire penald si protectie a victimelor
intreprinse in prezent in Moldova pentru a combate traficul sunt in concordanta cu definitiile
traficului prevazute de articolele 165 si 206, majoritatea intervievatilor au indicat ca ele
intradevar se alinieaza cu legislatia nationald in mare parte.3os

Un intervievat a enumadrat citeva necorespunderi in prevederile antitrafic din legislatia
moldoveneascad si, in special, in definitia traficului (vezi comentariile detaliate din sectiunea de
jure de mai sus). El a remarcat cd, in general, fiindca aceste diferente legislative exista,
practicienii adesea sunt limitati in ceea ce pot sa demonstreze in cazurile de trafic si, astfel, se
renunta la invinuiri pe baza de trafic si ele sunt inlocuite cu acuzatii de proxenetism.
Sanctiunile pentru proxenetism sunt mai mici decit cele pentru trafic de persoane, astfel,
depinde de caz, persoanele suspectate de a fi traficanti petrec mai putin timp in inchisoare sau
adesea reusesc sa evite inchisoarea prin simpla achitare a unei amenzi.399

Consimtdmint

Dupa cum s-a mentionat mai sus, definitia moldoveneasca curenta a infractiunii de trafic sau
alte prevederi relevante nu indicd in mod explicit faptul ca consimtamintul victimei la diferite
tipuri de exploatare prevdzute de articolul 165 este irelevant atunci cind un traficant a folosit
mijloace ilicite prevazute de acelasi articol.4o0 Acest lucru a provocat confuzie in rindurile

practicienilor. Un expert a declarat ca avocatii care reprezinta acuzatul in cazurile de trafic
invocd consimtamintul drept apdrare, si, cu toate cd nu il interpreteaza drept un motiv de
aparare in sine, judecdtorii incad iau in consideratie faptul ca victima si-a dat consimtamintul la
prostitutie, diminuind invinuirile de la trafic la proxenetism. Exista si cazuri cind judecatorii
asumd o abordare mai corectd, recunoscind faptul cd victima a dat acordul, dar in pofida acestui
lucru, judecdtorii mentin invinuirile de trafic pentru ca ei considera ca exista suficiente probe
potrivit cdrora victima a fost forfatd sa se prostitueze si astfel, a fost supusa exploatdrii. Doi
intervievati au remarcat ca este dificil sa se dovedeasca faptul cd victima a fost exploatata
pentru cd, in mare parte, aceastd exploatare a avut loc in strainatate si oficialii moldoveni adesea
nu dispun de mijloace pentru colectarea probelor in mod rapid de la alte state.401 Un expert si-a

exprimat opinia sa aparte ca procurorii la fel iau in consideratie consimtamintul victimei atunci

397\eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 2(5).

398 \eziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaré@ficului de fiine umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

399 \Vezilnterviul cu lon Vizdoag, Director, Centrul de Prevenire a Traficului darfé (30 septembrie 2004).
400\/eziCODUL PENAL [C. PENAL] art. 165 (Mold.).

400\/ezilnterviul cu lon Vizdoag, Director, Centrul de Prevenire a Traficului derfe (30 septembrie 2004yezi de
asemenednterviul cuEugen RusuS$eful Diregiei Ecologiesi Minori, Procuratura General (06 octombrie 2004).
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cind hotdrdsc ce invinuiri sd aduca (trafic vs. proxenetism).402 Se sperd ca aceastd practicd va
inceta atunci cind proiectul de lege antitrafic va fi adoptat, iar indicatia sa, potrivit careia
consimtamintul victimei este irelevant in cazul in care traficantul foloseste mijloace ilicite pentru
a o exploata, va deveni mai clard.403

Copii

In general, persoanele intervievate au indicat ci judecatorii, procurorii si avocatii nu au
experientd cu procesele in care sunt implicati minorii (indiferent de faptul dacad acestia sunt
victime sau infractori).404 Majoritatea intervievatilor au explicat cd, in prezent, procurorii nu
sunt obligati sd (si nu) invoca probe care sa demonstreze mijloacele ilicite in cazurile in care
persoanele au traficat copii.

Drept o remarca din afard, un intervievat a sugerat ca situatiile de trafic in care sunt implicate
victimele minore sunt oarecum mai usor de demonstrat, pentru cd infractorul trebuia sé fi stiut
virsta victimei de la bun inceput. Adicd, in anumite cazuri, pentru a trafica un minor, infractorul
ii falsifica pasaportul. Atunci cind falsificd pasaportul, traficantul face cunostintd cu virsta
victimei In mod inevitabil si este la curent cu faptul cd ea/el este un minor. Astfel, procurorul
poate cu usurintd sd demonstreze ca infractorul avea intentia de a trafica un minor si nu un
adult, de la bun inceput.405

402Vezilnterviul cu lon Vizdoag, Director, Centrul de Prevenire a Traficului derfes (30 septembrie 2004).
403\eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 2(4).

404VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaré@ficului de fiinte umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

405 Vezilnterviul cuEugen Rusu$eful Diregiei Ecologiesi Minori, Procuratura General (06 octombrie 2004).
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Articolul 4: Domeniu de aplicare

Prezentul Protocol se aplicd, exceptind cu dispozitiile contrare, pentru prevenirea, anchetele si urmaririle
privind infractiunile stabilite conform art. 5 al acestuia, atunci cind aceste infractiuni sunt de natura
transnationald si dacd este implicat un grup criminal organizat, ca si pentru protectia victimelor acestor
infractiuni.

Recomandari:

* Studierea, mai departe, a problemei traficului intern. Programe trebuie stabilite
pentru a aborda traficul de persoane in cadrul hotarelor Moldovei.

Alinierea de jure:

Traficul internationalltraficul intern

Nici una din prevederile Codului penal moldovenesc care prevad infractiuni de trafic nu indica
dacd o asemenea activitate criminald are natura internationala sau internd. Adica, nici articolul
165, care prevedere raspundere penald pentru traficul de adulti4oe nici articolul 206, care
prevede raspundere penald pentru traficul de copii,407 nu cer ca infractorii sa isi fi desfasurat
activitatile in afara hotarelor Moldovei si/sau strict in cadrul hotarele Moldovei. Astfel, expertii
indica faptul cd, in general, se intelege cd legile actuale acopera amindoua tipuri de trafic,
transnational si intern.4os Proiectul de lege antitrafic reafirma acest fapt prin enuntarea ca
infractiunile de trafic pot avea caracter national si international.40o Odata ce proiectul legii va
intra in vigoare, aceastd prevedere va putea ajuta practicienilor sa identifice mai bine diferite
modele de trafic. Aceastd interpretare a infractiunilor de trafic este in concordantd cu articolul 4
al Protocolului antitrafic care, in pofida includerii explicite a notiunii potrivit cdreia traficul de
persoane este de natura transnational, nu limiteaza autoritatea statelor parte de a elabora acte
legislative care acopera si traficul intern.410

Implicarea unui grup criminal organizat

Implicarea unui grup criminal organizat sau a unei organizatii criminale organizate constituie o
circumstantd agravanta pentru infractiunea de trafic de fiinte umane, dupa cum prevede
articolul 165,411 si pentru infractiunea de trafic de copii, dupa cum prevede articolul 206 al

Codului penal moldovenesc.412 Expertii indica faptul cd prin includerea acestui element in
calitate de circumstanta agravantd pentru ambele infractiuni, Codul nu exclude posibilitatea ca

406 \/eziCODUL PENAL [C. PENAL] art. 165 (Mold.).

407\ezi id.art. 206 (Mold.).

408 Vezilgor Doleasi Vasile Rotaru, Raportul ABA/CEELI Moldova cu pire la evaluarea traficului de fiie umane:
analiza de jure (septembrie 2004).

409\eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 30(2).

410\VeziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 4.

411\/eziCODUL PENAL [C. PENAL ] art. 165(3)(a) (Mold.).

412\ezij id.art. 206(3)(c) (Mold.).
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alte persoane sunt capabile sd comita infractiuni de trafic.413 De fapt, articolul 21 al Codului
penal prevede cd orice persoana care a trecut de virsta de 14 ani poate fi trasd la raspundere
penald pentru diferite infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave.414 Acest
lucru este in concordanta cu articolul 4 al Protocolului antitrafic care, in pofida mentionarii
explicite a implicdrii unui grup organizat, nu limiteaza autoritatea Statelor Parte de a trage la
raspundere penald alte persoane pentru comiterea infractiunilor de trafic de persoane.415

Alinierea de facto:

Traficul international [traficul intern

Intervievatii au explicat cd activitdtile de trafic din Moldova sunt in principal de natura
transnationald. Cu toate cd traficul intern existd, asemenea activitati au loc pe o scard mai mica.
Au fost cazuri cind victimele au fost traficate fie din zonele rurale ale Moldovei in Chisinau,
sau, in anumite cazuri, in cadrul propriilor lor sate. In mare parte, persoanele sunt traficate din
Moldova in alte state datoritd problemelor economice existente si lipsei oportunitatilor de
angajare impreund cu cererea sporitd pentru victime in strdindtate.416

Cu toate acestea, doi intervievati au remarcat ca problema traficului intern trebuie sd fie
studiata in continuare. Trebuie stabilite programe care abordeaza in mod specific problema
traficului intern din Moldova.417

Implicarea unui grup criminal organizat

Intervievatii au indicat cd, de regula, membrii grupurilor criminale si organizatiilor criminale
organizate participa la activitatile de trafic, transferind victimele din Moldova. Fiecare membru
din reteaua de trafic are un rol desemnat cum ar fi recrutarea victimelor, adunarea lor intr-un
loc, sau transportarea lor in strdindtate. De asemenea, existd cazuri cind rudele, prietenii si
fostele victime se ocupd de traficarea persoanelor.41s Datele statistice de la OIM, bazate pe
interviuri cu 1140 de victime traficate care s-au intors in Moldova intre 2001 si 2003, indica
urmétoarele:

*  54% din victime au fost traficate de straini

*  20% din victime au fost traficate de prieteni

* 2% din victime au fost traficate de partenerii lor

e 2% din victime au fost traficate de rudele lor.419

413Vezilgor Doleasi Vasile Rotaru, Raportul ABA/CEELI Moldova cu pire la evaluarea traficului de fiie umane:
analiza de jure (septembrie 2004).

414\/eziCoDUL PENAL [C. PENAL] art. 21 (Mold.).

415\/eziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 4.

416 VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarémficului de fiine umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

417Vezilnterviul cu Jana Costachi, Coordonatortidaal de Proiect, Misiunea din Moldova a Orgatiealnternaionald a
Muncii (05 octombrie-06 octombrie 2004)ezi de asemendaterviul cuEugen Rusu$eful Diregiei Ecologiesi Minori,
Procuratura General06 octombrie 2004).

418VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarémficului de fiinte umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

419\ezi Statistici OIM,supranota 2.
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Drept o remarca din afard, un intervievat a indicat cd, in general, 20% din infractori sunt femei
si 80% sunt barbati. Dar in cazul traficului, peste 50% din infractori sunt femei care, in mare
parte, ele insusi au fost traficate.420 Acest fapt este confirmat de cdtre datele statistice de la OIM
pentru anii 2001-2003 potrivit carora femeile alcdtuiesc 51% din traficanti.421 OIM califica aceste

date statistice cu urmatorul enunt:
Femeile alcatuiesc majoritatea persoanelor care recruteaza, reflectind o tendinta
consistentd pe parcursul ultimilor trei ani [2001-2003]. Multe din ele sunt femei care au
fost traficate si acum lucreaza pentru sef pe bani buni sau pentru ca ele, sau persoanele
care le sunt apropiate, sunt amenintate cu violentda dacd nu coopereaza. Femeile care
recruteaza sunt crezute intr-o masura mai mare de cdtre grupul tinta de femei tinere.422

420\ezilnterviul cu lon Vizdoag, Director, Centrul de Prevenire a Traficului darfe (30 septembrie 2004).
421\/eziStatistici OIM,supranote 2.
422\Vezi id.
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Articolul 5: Incriminare

1. Fiecare stat parte adoptd masurile legislative si altele necesare pentru a conferi caracterul de
infractiune actelor mentionate la art. 3 din prezentul Protocol, atunci cind au fost comise
intentionat.

2. Fiecare stat parte adopta, de asemenea, masurile legislative si altele necesare pentru a conferi

caracterul de infractiune:

(a) Sub rezerva conceptelor fundamentale ale sistemului sdu juridic, faptului de a incerca
comiterea unei infractiuni stabilite conform paragrafului 1 din prezentul articol;

(b) Faptului de a fi complice la o infractiune stabilitd conform paragrafului 1 al prezentului
articol; si

(c) Faptului de a organiza comiterea unei infractiuni stabilite conform paragrafului 1 din
prezentul articol sau de a da instructiuni altor persoane pentru ca acestea sd o comita.

Recomandari:

* Modificarea prevederilor Codului penal si Codului de procedurd penala ale
Moldovei astfel incit bunurile care sunt confiscate de la traficanti si nu sunt folosite
primordial pentru a compensa victimele, pot fi colectate intr-un fond creat pentru
ajutarea organele interguvernamentale in eforturile lor de combatere a traficului de
persoane. Crearea si mentinerea unui astfel de fond.

* Modificarea Codului penal al Moldovei in vederea includerii unei prevederi care sa
stabileasca responsabilitatea penald a persoanelor juridice. Proiectul de lege
antitrafic impune numai responsabilitate administrativa si civild asupra acestor
entitati.

+ Stabilirea unor proceduri care permit autoritatilor sa confiste bunurile afacerilor care
actioneaza drept , paravan” pentru activitatile de trafic.

Alinierea de jure:

Obligatiile statelor parte

Articolul 5(1) al Protocolului antitrafic stabileste obligatia de definire a traficului drept o
infractiune aparte in legislatia nationala.423 Dupd cum s-a discutat mai sus, Moldova defineste

drept act penal traficul de fiinte umane efectuat cu premeditare in articolul 165424 si traficul de
copii efectuat cu premeditare in articolul 206425 ale Codului penal. In pofida unor probleme

legate de definitiile fiecdrei infractiuni, faptul ca ele existd in mod separat in legislatia
moldoveneascd, este in concordantd cu cerintele generale ale articolului 5(1) al Protocolului
antitrafic.426

423\/eziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 5(1).
424\/eziCODUL PENAL [C. PENAL] art. 165 (Mold.).
425Vezi id.art. 206.

426 VeziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 5(1).
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Trebuie sd mai remarcam in mod aparte cad legea moldoveneasca nu prevede proceduri speciale
pentru identificarea victimelor traficate si traficantilor lor. Exista prevederi generale in Codul
de procedura penald care definesc ,victima unei infractiuni”427 precum si , partea vatamata.”42s
Proiectul de lege antitrafic indicd cine este ,victima”429 si pe scurt descrie procesul pentru
identificarea victimelor traficate.4so Odata ce proiectul legii va intra in vigoare, practicienii vor
putea sd foloseasca aceste prevederi drept instructiune. Cu toate acestea, prevederi mai
detaliate sunt necesare pentru a identifica, in modul corespunzator, persoanele care au fost
traficate si pentru a le ajuta. Acest lucru va fi discutat mai jos in detaliu in analiza articolului 6
al Protocolului antitrafic.

Rdispundere penald pentru infractiuni mai putin grave incluse si pentru alte activitdti legate de
trafic

Codul penal al Moldovei defineste infractiunea de ,tentativa,” inclusd intr-un grad mai mic, in
doud prevederi generale care se aplica tuturor infractiunilor prevazute de cod, inclusiv traficul.
Articolul 26 defineste ,tentativa” drept actiuni de pregatire a unei infractiuni penale cum ar fi:
» intelegerea prealabild de a savirsi o infractiune
* procurarea, fabricarea, sau adaptarea mijloacelor sau instrumentelor pentru a savirsi
o infractiune
» crearea intentionatd, pe alta cale, de conditii pentru savirsirea unei infractiuni daca,
din cauze independente de vointa faptuitorului, infractiunea nu si-a produs
efectul.431
Articolul 27 al Codului penal defineste ,tentativa” drept actiunea sau inactiunea intentionata
indreptatd nemijlocit spre sadvirsirea unei infractiuni dacd, din cauze independente de vointa
faptuitorului, infractiunea nu si-a produs efectul.4s2 Aceste definitii variate ale tentativei de
infractiune sunt in concordanta cu articolul 5(2)(a) al Protocolului antitrafic care cere statelor
parte sd tragd la rdspundere penala actul de tentativa in legaturd cu infractiunile de trafic.433

De asemenea, Codul penal al Moldovei defineste ,rdspunderea de complice” pentru toate
infractiunile, inclusiv pentru trafic. Potrivit articolului 42(5), o persoand este considerata
,complice,” dacd el/ea a contribuit la comiterea infractiunii prin urmatoarele:

» sfaturi

* indicatii

* prestare de informatii

* acordare de mijloace sau instrumente, ori

» inlaturare de obstacole.434
De asemenea, “complicele” este persoana care:

* promite dinainte cd il va favoriza pe infractorul principal

427\/eziCODUL DE PROCEDUR PENALA [C.P.PENALA] art. 58 (Mold.).
428\fezi id.art. 59.

429\eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 2(12).
430Vezi id.art. 15.

431\/eziCoODUL PENAL [C. PENAL] art. 26(1) (Mold.).

432\fezi id.art. 27.

433\VeziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 5(2)(a).
434\/eziCoDUL PENAL [C. PENAL] art. 42(5) (Mold).
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* tdinuieste mijloacele sau instrumentele de sadvirsire a infractiunii, urmele acesteia sau
obiectele dobindite pe cale criminald
* promite, din timp, cd va procura sau va vinde bunurile obtinute in urma comiterii
infractiunii.43s
Aceste diferite definitii ale rdspunderii de complice sunt in concordanta cu articolul 5(2)(b) al
Protocolului antitrafic care cere statelor parte sd tragd la rdspundere penald participarea
persoanelor in calitate de complice la comiterea infractiunilor de trafic.436

Codul penal al Moldovei trage la raspundere penald persoanele care au organizat ori au indicat
altor persoane sa comite o infractiune, sau au instigat alte persoane sd comitd o infractiune.
Potrivit articolului 42(3) ,organizatorul” este persoana care organizeaza sdvirsirea unei
infractiuni, dirijeaza persoane in comiterea infractiunii, sau organizeaza ori dirijeaza activitatile
unei organizatii criminale.437 O persoand este definitd drept ,instigator” cind el/ea determina,
prin orice metode, o altd persoand sa comitd o infractiune.43s Acestea sunt prevederi generale
care se aplica tuturor infractiunilor din Codul penal inclusiv infractiunile de trafic. Aceste
prevederi sunt in concordanta cu articolul 5(2)(c) al Protocolului antitrafic care cere statelor
parte sd tragd la raspundere penald actul de organizare si dirijare a altor persoane in comiterea
infractiunilor de trafic.439

Desi actul de omitere sau nepreintimpinare a unei infractiuni ca traficul de persoane nu este
prevazut in mod special de Protocolul antitrafic, Moldova are prevederi aplicabile in aceasta
privintd. Articolul 331 al Codului penal trage la raspundere penald functionarii publici care
refuzd sa pund legea in executare, fapt care cauzeazd, pe scard mare, daune interesului public
precum si drepturilor si intereselor ale persoanelor fizice si juridice.440 Astfel, in cazuri in care
un ofiter de politie nu aresteazad o persoand suspectatd de trafic sau nu ancheteaza activitdti de
trafic si acest lucru incalcd drepturile persoanelor care au fost traficate, el/ea poate fi trasd la
raspundere penald in conformitate cu articolul 331.

Stabilirea unor infractiuni suplimentare in contextul traficului

Ambele prevederi, articolul 165, traficul de fiinte umane, si articolul 206, traficul de copii, ale
Codului penal moldovenesc, includ circumstante agravante care sporesc penalitatile pentru
fiecare din infractiuni. Pedeapsa pentru infractiunile de trafic prevazute de articolul 165 creste
atunci cind acestea sunt comise:

* inmod repetat

* asupra a doud sau mai multe persoane

* asupra unei femei gravide

* de catre doud sau mai multe persoane

* in timp ce se pericliteaza viata ori sanatatea fizicd sau mentala a unei persoane

* prin folosirea torturii ori tratamentul inuman sau degradant

435\ezi id.

436 VeziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 5(2)(b).
437\/eziCoODUL PENAL [C. PENAL] art. 42(3) (Mold.).
438\ezi id.art. 42(4).

439\VeziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 5(2)(c).
440\/eziCoDUL PENAL [C. PENAL] art. 331 (Mold.).
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prin folosirea violului

prin dependenta fizica a victimei

de cétre un infractor armat

prin amenintarea cu divulgarea informatiilor confidentiale privind familia victimei
sau a altor persoane.441

Pedepsele cresc in continuare daca infractiunile prevazute de articolul 165:

sunt comise de cdtre un grup criminal organizat sau o asociatie criminald organizata
cauzeazd vdtdmarea corporald gravd, boala fizicd, sau decesul unei persoane.442

Pedeapsa pentru traficul de copii, dupa cum este prevazut de articolul 206 al Codului penal,
creste atunci cind:

victima minord a fost supusa violentei fizice sau psihice

victima minord a fost supusd abuzului sexual sau exploatdrii in scopuri sexuale
comerciale sau necomerciale

victima minord a fost supusa torturii ori tratamentului inuman sau degradant
victima minor4d a fost violata

infractorul a profitat de dependenta fizicd a copilului

infractorul a fost inarmat

infractorul a amenintat ca va divulga informatii confidentiale privind familia
victimei minore sau a altor persoane

victima minord a fost exploatata in scopuri de sclavie sau practici analoage sclaviei
victima minord a fost fortatd sa participe la conflict armat

victima minora a fost exploatata in scopuri de prelevare de organe si tesuturi pentru
transplantare.443

Pedepsele cresc si mai mult cind infractiunile prevazute de articolul 206 sunt comise:

in mod repetat

asupra a doi sau mai multi copii

de catre un grup criminal organizat sau o organizatie criminala

cauzind vdtamarea fizicd grave, boala fizicd sau decesul victimei minor.444

Pe lingd invocarea invinuirilor prevazute de articolele 165 si 206 si cdutarea cresterii pedepselor
penale bazate pe existenta circumstantelor agravante de mai sus, procurorii moldoveni ar putea
pune sub acuzatie infractori pentru comiterea altor infractiuni prevazute de Codul penal.
Infractiunile care se pot adauga la infractiunile de trafic sunt urmatoarele:

violulaas
actiunile violente cu caracter sexual446
vatamarea fizicdaa7

omorul44s

441\fezi id.art. 165(2).
442\fezi id.art. 165(3).
443Vezi id.art. 206(2).
444\ezi id.art. 206(3).
445\fezi id.art. 171.
446\/ezi id.art. 172.
447\fezi id.art. 151.
448\fezi id.art. 145-149.
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rdpirea449

escrocheria4so

escrocheria comisd de un grup criminal organizat sau o organizatie criminalad4s1

spdlarea banilor4s2
coruptia pasiva4ss

coruptia activad4s4

coruptia comisa de catre o persoand care are influentd asupra unui functionar public

(traficul de influentd)4ss
falsificarea de documente4ss
proxenetismul4s7

traficul de drogurisss

santajul4s9

sclavia4e0

practicile analoage sclavieise1
munca fortatase2

tortura si tratamentul inumanae3

constringerea persoanei la prelevarea organelor sau
transplantare4e4

privatiunea ilegald de libertate4es

scoaterea ilegald a copiilor din Moldova4ee

implicarea copiilor in activitdti criminale sau imorale4s7
antrenarea copiilor in actiuni militare.468

449Vezi id.art. 164.
450Vezij id.art. 190.
451Vezi id.art. 190(3). NOR: implicarea unui grup criminal organizat sau aiuwrganizaii criminale este o circumstan
agravani pentru infragiunea de escrocherie potrivit legigskl moldovensti. See id.
452\/eziCODUL PENAL [C. PENAL] art. 243 (Mold.).

453\ezi id.art.
454\/ezi id.art.
455\ezi id.art.
456 \/ezi id.art.
457\/ezi id.art.
458\/ezi id.art.
459\ezi id.art.
460\/ezi id.art.

461\ezi id.

462\/ezi id.art.
463\ezi id.art.
464\/ezi id.art.
465\/ezi id.art.
466\/ezi id.art.
467\/ezi id.art.
468\/ezi id.art.

324.
325.
326.
332.
220.
217.
189.
167.

168.
137.
158.
166.
207.
208.
210.
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Sanctiuni

Pedeapsa de baza pentru infractiunea de trafic de fiinte umane, in conformitate cu articolul
165(1) al Codului penal moldovenesc, este inchisoarea pe o perioadd de la 7 la 15 ani.4e9
Pedepsele penale ajung la inchisoarea pe o perioada de la 10 la 20 ani cind infractiunile de trafic
sunt comise:

* in mod repetat

* asupra a doud sau mai multe persoane

* asupra unei femei gravide

* de catre doud sau mai multe persoane

* 1in timp ce se pericliteaza viata ori sdndtatea fizica sau mentald a unei persoane

* prin folosirea torturii ori tratamentului inuman sau degradant

* prin folosirea violului

* prin dependenta fizica a victimei

* de cdtre un infractor inarmat

* prin amenintarea cu divulgarea informatiilor confidentiale privind familia victimei

sau a altor persoane.470

Pedepsele ajung in continuare la pedeapsa cu inchisoare pe o perioada de la 15 la 25 ani sau
inchisoare pe viata, dacd infractiunile de trafic prevazute de articolul 165:

* sunt comise de cdtre un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala

* cauzeazd vatdmare corporala grava, boald fizicd sau decesul unei persoane.471

Pedeapsa de baza pentru traficul de copii in conformitate cu articolul 206(1) al Codului penal
este Inchisoarea pe o perioadd de la 10 la 15 ani.472 Pedepsele penale ajung la inchisoare pe o
perioada de la 15 la 20 ani cind:
* victima minord a fost supusa violentei fizice sau psihice
* victima minord a fost supusda abuzului sexual sau exploatdrii In scopuri sexuale
comerciale sau necomerciale
* victima minord a fost supusa torturii ori tratamentului inuman sau degradant
* victima minord a fost violata
* infractorul a profitat de dependenta fizicad a copilului
* infractorul a fost tharmat
* infractorul a amenintat cd va divulga informatii confidentiale privind familia
victimei minore sau a altor persoane
» victima minord a fost exploatata in scopuri de sclavie sau practici analoage sclaviei
* victima minora a fost fortata sa participe la conflict armat
* victima minora a fost exploatata in scopuri de prelevare de organe si tesuturi pentru
transplantare.473
Pedepsele cresc in continuare la pedeapsa cu inchisoare pe o perioadd de la 20 la 25 ani sau
inchisoare pe viata cind infractiunile prevazute de articolul 206 sunt comise:
* in mod repetat

469Vezi id.art. 165(1).
470\/ezi id.art. 165(2).
471\/ezi id.art. 165(3).
472\fezi id.art. 206(1).
473Vezi id.art. 206(2).

64



* asupra a doi sau mai multi copii
* de cdtre un grup criminal organizat sau organizatie criminala
» cauzind vatdmarea corporald grava, boala fizicd sau decesul victimei minore.474

Expertii sustin ca pedepsele penale pentru traficul de adulti si copii, in conformitate cu legea
moldoveneascd, sunt suficient de severe pentru a descuraja activitdti de trafic pe viitor. De
asemenea, astfel de pedepse sunt proportionale infractiunilor si sunt similare pedepselor pentru
infractiuni de trafic in vigoare in statele vecine.475

De asemenea sanctiuni civile existd conform Codului de procedura penald moldovenesc.
Victimele traficului pot participa in procesul penal contra traficantului si concomitent sa
inainteze cererea de compensare a prejudiciului.47e

Trebuie sa remarcam faptul ca Codul de procedura penald moldovenesc prevede acordul de
recunoastere a vinovatiei. Articolul 504(1) delinieaza notiunea generala drept caruia o persoana
acuzatd sau inculpatd poate sd cadd de-acord cu procurorul si sd isi recunoascd vina in schimbul
undei pedepse reduse.477

Confiscarea bunurilor

Articolul 106 al Codului penal al Moldovei permite proceduri de confiscare speciald prin care
statul preia titlul la bunurile care au fost folosite in comiterea unei infractiuni sau constituie
venituri de pe urma unei infractiuni.4zs Daca asemenea bunuri nu mai existd, atunci statul
confiscd alte bunuri de aceeasi valoare.47o Urmadtoarele pot fi confiscate de catre stat:

* venituri provenite in urma unei infractiunii
* bunuri folosite sau desemnate pentru comiterea unei infractiuni, daca ele apartin
infractorului care a comis acea infractiune
* bunuri acordate in vederea comiterii infractiunii sau pentru a plati pe un infractor
pentru comiterea infractiunii
* bunuri care au fost achizitionate in mod evident prin comiterea unei infractiuni in
cazul in care ele nu sunt intoarse partilor vataimate sau folosite pentru a acorda
compensatii unor astfel de parti vatamate
* bunuri detinute contrar dispozitiilor legale.4s0
Proceduri de confiscare speciald se aplicd bunurilor care apartin infractorilor care au comis
infractiuni, precum si altor persoane care accepta astfel de bunuri, cunoscind legatura lor cu
infractiunile comise.4s1 Bunurile pot fi confiscate chiar daca infractorul nu a primit sentinta de

a ispasi o pedeapsd penald.as2 Un expert a indicat cd existd o prezumtie generald cd toate

474\fezi id.art. 206(3).

475Vezilgor Doleasi Vasile Rotaru, Raportul ABA/CEELI cu privire lavaluarea traficului de fiite umane: analiza de jure
(septembrie 2004).

476\/eziCODUL DE PROCEDUR PENALA [C.P.PENALA] art. 58(3)(5), 59 (Mold.).

477\fezi id.art. 504(1).

478\/eziCODUL PENAL [C. PENAL] art. 106(1) (Mold.).

479\ezi id.

480\/ezi id.art. 106(2).

481\ezi id.art. 106(3).

482Vezi id.art. 106(4).
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bunurile sunt legitime. Este datoria procurorului sa demonstreze ca astfel de bunuri au fost
obtinute in urma comiterii unei infractiuni, sau cd ele au fost folosite pentru a comite o
infractiune, dupa cum stipuleaza articolul 106. Numai atunci statul poate confisca bunurile si sa
le vindad, intoarca portiuni legitime ale bunurilor (daca e cazul) infractorului sau a altor parti
implicate, sd intoarca bunurile partii vatdmate, sau sd le foloseasca pentru a acorda compensatie
partii vatdmate.4s3

Codul de procedura penald stabileste proceduri generale pentru confiscarea bunurilor in
legdturd cu comiterea unei infractiuni. Detaliile procedurilor sunt prevazute in articolele 203-
210 si includ urmétoarele:

+ tipul de bunuri care pot fi confiscate4s4

* temeiurile necesare pentru confiscarea bunurilor4ss

* stabilirea valorii bunurilor confiscate4se

* executarea ordinelor de confiscares?

* pastrarea bunurilor confiscate4ss

* dreptul de contestare a confiscarii bunuriloraso

e anularea ordinelor de confiscare.490

Prevederile de mai sus care stabilesc procedurile confiscdrii speciale si alte proceduri sunt in
concordanta cu cerintele si cu majoritatea recomandarilor articolului 12 al Conventiei impotriva
criminalitatii transnationale organizate.491

Moldova nu a stabilit mijloace de cooperare pe plan international in scopuri de confiscare a
bunurilor sau reintoarcerea bunurilor confiscate cdtre alte state, in conformitate cu articolul 13
al Conventiei impotriva criminalitdtii transnationale organizate.4o2 Un expert a explicat ca

Moldova solicitd returnarea bunurilor obtinute in urma comiterii unei infractiuni sau a
bunurilor folosite in comiterea unei infractiuni, care au fost gasite pe teritoriul unui alt stat, in
mod ad hoc. Oficialii moldoveni formeazd comisii rogatorii pentru a stabili daca astfel de
bunuri ilicite existd in alte state si pentru a le cere in baza de reciprocitate.493

483VeziEugen Rusu, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privieeevaluarea traficului de fite umane: analizde jure
(septembrie 2004).

484\/ezi CODUL DE PROCEDUR PENALA [C.P.PENALA] art. 204 (Mold.).

485Vezij id.art. 205.

486\Vezi id.art. 206.

487Vezi id.art. 207.

488\ezij id.art. 208.

489Vezij id.art. 209.

490Vezij id.art. 210.

491VeziConvenia Tmpotriva criminaliitii transnaionale organizatesupranota 15, art. 12.

492Vezij id.art. 13.

493\VeziEugen Rusu, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privieeevaluarea traficului de fife umane: analizde jure
(septembrie 2004).
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Dispunerea de bunuri confiscate

Un expert a indicat cda Moldova are proceduri prin care victimele unei infractiuni pot primi
compensatie din bunuri confiscate.494 Dupd cum s-a mentionat mai sus, Codul de procedura
penald moldovenesc permite persoanelor sa se aldture anchetei penale si sd dea in judecata
pentru a recupera daune, daca ele au fost prejudiciate material sau moral in urma infractiunii in
cauzd.49s Orice bunuri care au fost confiscate de la infractor sau de la orice alta persoand legata
de infractiune pot acoperi aceste daune.s96 De asemenea, statul poate intenta un dosar civil
impotriva inculpatului in cazurile penale si sd primeasca daune din bunurile confiscate (daca
asemenea bunuri existd).497 Potrivit articolului 51(2) al Codului de procedurd penala
moldovenesc procurorul poate intenta un dosar civil in paralel cu dosarul penal impotriva
infractorului, fie in interesul victimei, care nu poate sa dea in judecatd ea/el insusi(d) intr-un caz
civil, fie in interesul statului.4os Astfel de masuri corespund articolului 14(1) al Conventiei
impotriva criminalitatii transnationale organizate care cere Statelor Parte sa dispuna de
veniturile obtinute in urma infractiunii sau de proprietatea confiscata in concordanta cu legile si
procedurile administrative nationale.499

Autoritatile moldovenesti nu coopereazd pe plan international pentru a dispune de bunuri
confiscate. Adicd, legislatia moldoveneasca nu prevede proceduri speciale care sa indice cum sa
se reactioneze cind alte state solicita bunurile confiscate pentru a acorda compensatie victimelor
sau a inapoia astfel de bunuri proprietarilor lor adevarati, in conformitate cu articolul 14(2) al
Conventiei impotriva criminalitdtii transnationale organizate.500 Mai mult, astfel de bunuri nu
se depoziteazd intr-un fond comun menit pentru eforturi de asistentd tehnice sau eforturi de
combatere a crimei organizate, cum este recomandat de articolului 14(3) al Conventiei.501

Rdaspunderea persoanelor juridice

Codul penal al Moldovei prevede raspunderea penald a persoanelor fizice, incepind cu virsta
cuprinsd intre 14 si 16 ani, depinde de tipul de infractiune comisa.so2 Persoanele fizice pot fi

trase la raspundere penala pentru infractiunile de trafic de fiinte umanesos si pentru traficul de
Copii.504

494 \ezi id.

495VeziCODUL DE PROCEDUR PENALA [C.P.PENALA] art. 58(3)(5), 59 (Mold.).

496 VeziEugen Rusu, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privieeevaluarea traficului de fite umane: analiza de jure
(septembrie 2004).

497 \fezi id.

498\VeziCODUL DE PROCEDUR PENALA [C.P.PENALA] art. 51(2) (Mold.).

499VeziConvenia Tmpotriva criminaliitii transnaionale organizatesupranota 15, art. 14(1).

500VeziEugen Rusu, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privieeevaluarea traficului de fite umane: analiza de jure
(septembrie 2004 N ezi de asemend2onvenia impotriva criminalilitii transnaionale organizatesupranota 15, art. 14(2).
501VeziConvenia impotriva criminalifitii transnaionale organizatesupranota 15, art. 14(3yeziEugen Rusu, Raportul
ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficulde fiinte umane: analiza de jure (septembrie 2004).
502\/eziCODUL PENAL [C. PENAL] art. 21(1), 21(2) (Mold.).

503Vezij id.art. 165.

504\/fezi id.art. 206.
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De asemenea, Codul penal stabileste raspunderea persoanelor juridice daca ele:
* nu indeplinesc sau indeplinesc necorespunzator obligatia legala de serviciu legata de
anumite activitati
* se antreneazd intr-o activitate care nu corespunde scopurilor lor declarate
* cauzeazd sau creeazd pericolul cauzdrii de daune in proportii considerabile
persoanei, societdtii sau statului in interesul lor sau aceleasi acte au fost admise,
sanctionate, aprobate, sau utilizate de organul sau persoana imputernicite cu functii
de conducere a persoanei juridice respective.505
Persoanele juridice pot fi trase la raspundere penald pentru anumite infractiuni care sunt
prevazute in mod clar de Cod, dar nu si pentru infractiunile de trafic.506

Proiectul de lege antitrafic prevede rdaspundere administrativd si civild pentru persoanele
juridice care s-au implicat in activitati de trafic. Potrivit articolului 31(1) al proiectului de lege
antitrafic, daca activitdtile de trafic au fost desfasurate cu ajutorul persoanei juridice, atunci i se
retrage licenta (autorizatia de lucru).507 Adica, dacd persoana juridica actioneaza drept

A

,paravan” in scopul acoperirii activitatii de trafic, licenta este revocata. in continuare, articolul
31(2) indica faptul ca o persoana juridica poate fi trasa la raspundere in actiunile judiciare civile
care au fost initiate de cdtre victimele traficate.so0s O astfel de rdaspundere nu afecteaza
raspunderea penald la care pot fi trase persoanele fizice pentru comiterea actuald a
infractiunilor de trafic.509 Astfel, atunci cind proiectul de lege antitrafic va fi adoptat, persoanele
juridice vor avea responsabilitdti definite in mod clar care sunt legate de traficul de adulti si
copii.

Stabilirea unor unitditi specializate

Legea Republicii Moldova cu privire la politie din 1990 prevede ca Ministerul Afacerilor Interne
conduce unele subunitdti care combat criminalitatea organizata.si0 Legea nu indica clar daca
aceasta categorie include unitati care se specializeze, in specific, in cazuri de trafic, dar acest tip
de unitate existd in cadrul Ministerului Afacerilor Interne.s11 De asemenea existd citiva

procurori specializati in cadrul Procuraturii Generale din Chigindu.512

Proiectul de lege antitrafic afirmad existenta practicienilor specializati si le clarifica in continuare
obligatiile. Articolul 11(2) al proiectului de lege formeazad baza juridicd pentru o unitate
specializatd in cadrul Ministerului Afacerilor Interne ceea ce va contine subdirectii care, in
schimb, vor desfasura anchetdri, urmari pe traficanti, coopera pe plan international in scopuri

505\ezi id.art. 21(3).

506\ezi id.art. 21(4);vezi de asemendgor Doleasi Vasile Rotaru, Raportul ABA/CEELI Moldova cu pire la evaluarea
traficului de fiihe umane: analiza de jure (septembrie 200d}iEugen Rusu, Raportul ABA/CEELI Moldova cu priviee
evaluarea traficului de fite umane: analiza de jure (septembrie 2004).

507 \/eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 31(1).

508\ezi id.art. 31(2).

509Vezi id.art. 31(3).

510\/eziLegea Republicii Moldova cu Privire la Pod#i, Nr. 416-XIl, 18 decembrie 1990, art. 9(5).

511VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarémficului de fiine umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004)yezi de asemenedinisterul Afacerilor Interne al Republicii Moldoy#a http://www.mai.md/
512\/eziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaré@ficului de fiine umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).
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de identificare si protectie a victimelor traficate, analiza date si colecta probe.s13 Aditional,

proiectul de lege prevede stabilirea unor centre regionale de prevenire si combatere a traficului
sub auspiciile unitatii centrale specializate din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.s14

Proiectul de lege mai prevede crearea unei subdirectii de procurorii in Procuratura Generala
care se va axa in exclusivitate pe cazuri de trafic. Indatoririle lor vor include prevenirea si
combaterea traficului in conformitate cu legea, coordonarea si conducerea anchetelor legate de
cazuri de trafic, punerea sub acuzatie a persoanelor banuite de a fi comis infractiunea de trafic,
apdrarea drepturilor omului (inclusiv drepturile victimei) si adoptarea oricdror altor masuri
necesare.515

Alinierea de facto:

Obligatiile statelor parte

Cind au fost intrebati daca eforturile statului de a trage la rdspundere penald pentru trafic de
adulti si copii sunt adecvate in abordarea acestei problemei in ansamblu in Moldova,
intervievatii au atras atentia asupra numarului de cazuri care sunt actualmente anchetate de
cdtre Ministerul Afacerilor Interne si care sunt in curs de pregitire pentru a fi trimise spre
judecare de cdtre Procuratura Generala.

Dupad cum s-a mentionat mai inainte, Directia Antitrafic MAI a inregistrat un numar total de 244
de cazuri de trafic propriu-zise, precum si cazuri legate de trafic, in primul trimestru al anului
2004. Din acestea:

* 156 de cazuri au fost se bazate pe invinuiri de trafic de persoane

* 62 de cazuri au fost bazate pe invinuiri de proxenetism

* 22 de cazuri au fost bazate pe invinuiri de trafic de copii

* 4 cazuri au fost bazate pe invinuiri de scoatere ilegala in afara tarii a unui minor.
Unitatea antitrafic din cadrul Procuraturii Generale a inregistrat 115 cazuri si pe parcursul
primelor 6 luni ale anului 2004, a initiat actiuni judiciare in legatura cu:

* 24 de cazuri bazate pe invinuiri de trafic de persoane

* 38 de cazuri bazate pe invinuiri de proxenetism si trafic de copii.
Procurorii au retras invinuirile in 4 cazuri. In primul trimestru al anului 2004, un numar total de
32 persoane au fost condamnate pentru trafic de persoane si proxenetism.s16 Un intervievat a
remarcat cd pind acum nu au existat asa de multe condamnari pentru trafic astfel incit expertii
sd fi putut stabili o ratd a condamnarilor si sd o compare cu cea a altor infractiuni majore.517 Un
alt intervievat a mentionat cad desi instantele de judecata au pronuntat sentinte de condamnare a
traficantilor, aproximativ intre 10 si 15 persoane de fapt si-au ispdsit sentinta in inchisoare intre

513VeziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 11(2).

514\ezi id.

515Vezi id.art. 11(5).

516 VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarémficului de fiinne umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

517Vezilnterviul cu Lilia lonta, Director, Dire¢ia Drept Public, Departamentul Legigils Ministerul Justiei (29
septembrie 2004).
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2002 si 2004, pentru ca legislatia Moldovei prevede pedepse conditionale.s18 Altii au indicat ca
desi condamnadrile legate de trafic exista, ele nu au un efect de descurajare asupra infractorilor,
pentru cd, in general traficul, este o afacere foarte profitabild si nu va inceta in mod complet in
viitorul apropiat.s19

Cind a fost intrebat despre ce masuri au fost si sunt in curs de implementare pentru a se asigura
cd infractiunile de trafic sunt anchetate in mod eficient si persoanele vinovate trase la
raspundere penald, un intervievat a remarcat ca aproximativ 4 ani in urmad, nu existau unitati
specializate de combatere a traficului, iar rata condamnadrilor era extrem de joasd in Moldova.
Astdzi, situatia s-a imbunatatit odata cu cresterea numerica a personalului organelor de drept
specializat in trafic, stabilirea unor unitati antitrafic separate la Ministerul Afacerilor Interne si
la Procuratura Generald, precum si prin sporirea asistentei tehnice pe termen scurt din partea
organizatiilor internationale si a altor state.s20 Alti intervievati au mentionat ca in pofida

acestor progrese si a faptului ca sa elaborat legislatie corespunzatoare, nu exista finantare
suficienta pentru a sustine initiative pe termen lung.521

Rdaspundere penald pentru infractiuni mai putin grave incluse si pentru alte activititi legate de
trafic

Desi actele de tentativd, organizare, dirijare si instigare a infractiunii, nepreintimpinare a
infractiunii, si rdspunderea de complice sunt prevdzute de prevederile generale ale Codului
penal moldovenesc si se aplicd tuturor infractiunilor inclusiv traficului de persoane, persoanele
intervievate pentru prezenta evaluare nu au reusit sd ofere cifre concrete legate de punerii sub
acuzatie si condamnari bazate pe astfel de acte.522

Drept o remarcad din afard, un intervievat a descris o problema specificd legata de aplicarea
prevederilor privind tentativa in cazuri de trafic. Expertul a indicat cd, adesea, procurorii nu
pot sd demonstreze cd persoana a savirsit tentativa de trafic propriu-zisd. Cind un infractor este
retinut pe parcursul etapelor initiale ale comportamentului sau ilicit (probabil cind recruteaza o
victimd), nu existd mijloace de a demonstra ca el/ea a intentionat, in acel moment, sa exploateze
victima In cauza la sfirsitul ciclului potential de trafic (cind victima soseste in tara de destinatie).
De fapt, in acel moment, nu exista probe ca victima a fost exploatatd, pentru ca ciclul de trafic
nu sa incheiat. Intr-un scenariu potrivit tentativei, actiunile infractorului sunt intrerupte, deci
intentia de a intradevar trafica o persoana poate sa nu fie prezentd in mod necesar. Judecatorii
moldoveni pot ajunge la o concluzie diferitd: cd infractorul a intentionat ca victima sa devina
proxenet. Altfel, ei pot invinui un traficant potential cu tentativa de proxenetism.523

518\/ezilnterviul cuEugen Rusu$eful Diregiei Ecologiesi Minori, Procuratura General06 octombrie 2004).
519VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarémficului de fiine umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

520\Vezilnterviul cu Ghenadie Astrahafef, Punct Focal Antitrafic SECI, Ministerul Afackr Interne (23 septembrie
2004).

521VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarémficului de fiinne umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

522\fezi id.

523\/ezilnterviul cu lon Vizdoag, Director, Centrul de Prevenire a Traficului denfé (30 septembrie 2004).
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Stabilirea unor infractiuni suplimentare in contextul traficului

Persoanele intervievate in scopurile prezentei evaludri au declarat cd au existat cazuri cind
infractorii au fost invinuiti cu trafic agravat, precum si cu alte infractiuni pe linga trafic. Cu
toate acestea, intervievatii nu au reusit sd prezinte informatii privind cifra exacta a punerilor
sub acuzatie sau a condamnadrilor in astfel de cazuri.s24 Cea mai frecventd combinatie de

invinuiri din Moldova este traficul impreund cu proxenetismul.525

Un expert a delimitat cazurile cind o victimé este traficata in scopuri de exploatare sexuald si
este totodatd violata. In acest ordin de evenimente, aplicarea invinuirilor este putin mai diferita.
De regula, procurorii pun persoana care a fortat victima sa se supuna exploatdrii sexuale sub
invinuire de trafic de persoane, iar pe client, in mod separat, il pun sub invinuirea de viol.526

Sanctiuni

Dupa cum s-a mentionat mai sus, in primul trimestru al anului 2004, un numar total de 32
persoane au fost condamnate pentru trafic de persoane si proxenetism in Moldova.s27z Un
procuror intervievat pentru prezenta evaluare a indicat ca sentinta cu inchisoarea pentru
infractiunile de trafic este in medie de la 10 la 15 ani. Cu toate acestea, circa 90 % din sentintele
pronuntate in cazurile de infractiuni de trafic au rezultat intr-o amendd si suspendare a
pedepselor penale. El a apreciat cd intre 2002 si 2004 aproximativ 10 sau 15 traficanti au ispasit
pedeapsa in inchisoare, pentru ca legislatia Moldovei prevede pedepse conditionale.s2s Cind a
fost intrebat daca sanctiunile impuse au avut pina in prezent un efect de descurajare, un
intervievat a mentionat cad rezultatele unor recente supravegheri a persoanelor banuite de trafic
aratd cd ei au inceput sd ia seama de ele si le este fricd de a fi retinuti. Cu toate acestea, nu exista
date sau studii disponibile privind efectele generale de descurajare ale sanctiunilor pentru trafic
de persoane. Dat fiind ca profitul este foarte mari de pe urma activitatilor de trafic, intervievatii
au prezis ca infractorii isi vor continua activitatea. Un ofiter de politie a apreciat ca aproximativ
jumatate din numarul de traficanti care si-au ispdsit pedeapsa in inchisoare si au fost eliberati isi
reiau activitatile ilicite.529

524\/eziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaré@ficului de fiine umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

525\ezilnterviul cu Otilia Bologan-Vieru, Asistent Juridi& Tatiana Cojocaru, Asistent Juridic, Misiunea diloldova a
Organizaiei pentru Securitatgi Cooperare Tn Europa (07 octombrie 2004).

526 Vezilnterviul cuEugen RusuSeful Diregiei Ecologiesi Minori, Procuratura General06 octombrie 2004).
527\/eziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaréaficului de fiine umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

528Vezilnterviul cuEugen RusuSeful Diregiei Ecologiesi Minori, Procuratura General06 octombrie 2004).
529\VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaré@ficului de fiine umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).
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Confiscarea bunurilor

Autoritatile de stat responsabile pentru confiscarea bunurilor in Moldova sunt judecatorii,
procurorii si organele de drept. Instantele de judecata sau procurorii elibereaza ordinul de
confiscare si ofiterii de drept il executd.s3o

In practic3, singurele bunuri care sunt confiscate in legatura cu activitdtile de trafic sunt celea
ale traficantilor si mijloacele de transport folosite pentru a comite infractiunea. Intervievatii au
remarcat faptul cd este dificil sd se localizeze bunurile traficantilor, pentru cd ei nu inregistreaza
nici una din proprietdtile lor, sau le inregistreaza sub numele altcuiva. Mai mult, autoritatile
moldovenesti confisca rar bunurile persoanelor care au ajutat principalii infractori ai traficului,
pentru ca este dificil sd se stabileascad intentia lor. Intervievatii au indicat cd nu existd date
disponibile privind cite bunuri au fost confiscate in legaturd cu cazurile de trafic, exact ce fel de
bunuri au fost confiscate, si valoarea lor.531

Dupa cum s-a mentionat mai sus, Moldova nu a stabilit mijloace pentru cooperare pe plan
international in scopuri de confiscare a bunurilor sau inapoiere a bunurilor confiscate catre alte
state.s32 Drept rezultat, nici o astfel de cooperare nu are loc.

Dispunerea de bunuri confiscate

Un intervievat a explicat modul in care autoritdtile moldovenesti dispun, de reguld, de bunurile
confiscate. Procedura generala este urmatoarea:

* ofiterii de drept confisca bunurile conform ordinului unei instante de judecata sau a

unui procuror

* instanta de judecatd confisca bunurile in mod formal

* bunurile se adauga la bugetul national.
Daca victima unei infractiuni, cum ar fi traficul de persoane, se alatura anchetei penale si cauta
despdgubiri de la infractor, ale carui bunuri au fost confiscate la acel moment, atunci bunurile
confiscate sunt folosite pentru a acoperi daunele morale si materiale ale victimei. Cu toate
acestea, intervievatul a accentuat faptul cd, de reguld, victimele primesc sume mici de bani,
pentru cd nu existd vreun mecanism general care sd permitd recuperarea reald a bunurilor
traficantilor si ei, de obicei, nu isi inregistreaza proprietatea.533

Dupa cum s-a mentionat mai sus, oficialitatile moldovenesti de reguld nu coopereazd cu
oficialitati din alte state pentru a dispune de bunuri confiscate, pentru ca legislatia
moldoveneascd nu prevede asemenea proceduri speciale.534

530Vezi id.

531Vezi id.

532\/eziEugen Rusu, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privieeevaluarea traficului de fite umane: analiza de jure
(septembrie 2004).

533Vezilnterviul cuEugen RusuSeful Diregiei Ecologiesi Minori, Procuratura General06 octombrie 2004).
534\eziEugen Rusu, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privieeevaluarea traficului de fife umane: analiza de jure
(septembrie 2004).
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Rdaspunderea persoanelor juridice

Dupa cum s-a mentionat in sectia de jure de mai sus, persoanele juridice pot fi trase la
raspundere penald pentru unele infractiuni, dar nu pentru trafic de fiinte umane si copii.s3s Cu
toate ca proiectul de lege antitrafic prevede raspundere administrativd si civild pentru
persoanele juridice,536 el actualmente nu este in vigoare. In consecints, nu s-au aplicat sanctiuni
penale, administrative sau civile persoanelor juridice din Moldova.537 Un intervievat a remarcat
cd dacd o companie sau o organizatie este folositd drept paravan pentru activitati de trafic,
persoanele responsabile pentru acea entitate sunt pedepsite sub forma de amenzi sau, uneori,
cu inchisoare.s3s Dar, un alt intervievat a atras atentia asupra faptului cd amenzile si taxele
pentru reinnoirea licentei de afaceri sunt relativ joase astfel incit proprietarii prefera sa plateasca
penalitdtile, sa se reincorporeze, si sa continue ciclul de trafic.539

Stabilirea unor unitdti specializate

Unitatea centrald din cadrul Ministerului Afacerilor Interne care ancheteazd cazurile de trafic
este Directia Antitrafic MAILs40 Existd o anumita confuzie privitoare la cifra exactd a membrilor

personalului acestei directii. Un intervievat a indicat ca exista de la 15 la 20 de colaboratori in
cadrul Directiei Antitrafic MAI. Alt intervievat a declarat ca directia are 5 sau 6 membri. Pe
linga aceasta directie specializatd, oricare alt organ de drept, fie in Chisindu, sau in alte parti ale
Moldovei, poate initia anchetarea unui caz de trafic. Mai mult, biroul Interpol-ului din
Chisindu participa la anchetarea cazurilor de trafic. Interpolul are un numar total de 22 de
angajati In Moldova, iar 2 sau 3 din ei au sarcina Si se ocupe de cazuri de trafic. Mai exista
citiva procurori la Procuratura Generala care sunt specializati in cazuri de trafic.541

Intervievatii au declarat ca Directia Antitrafic MAI lipseste finantarea necesara si numarul
necesar de membri de personal pentru a functiona la capacitate deplind. Un intervievat a
indicat ca masinile, computerele si echipamentul disponibile pentru scopurile anchetei nu sunt
suficiente. Marea parte a finantdrii, dacd nu chiar in intregime, provine din asistenta
internationala pe termen scurt.542

Cu toate ca Directia Antitrafic MAI si procurorii specializati coopereaza cu alte organe
guvernamentale moldovenesti, un intervievat a remarcat cd existd situatii cind nu toatd lumea
este de-acord cu respect la numarul dosarelor aflate in curs de anchetare si a dosarelor trimise
spre judecare. Directia Antitrafic MAI s-a aldturat angajatilor organelor de drept din alte state
in combaterea traficului pe plan regional. Asemenea eforturi transfrontaliere includ

535\/eziCODUL PENAL [C. PENAL] art. 21(4) (Mold.).

536 \/eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 31.

537VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaré@ficului de fiine umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

538\/ezilnterviul cu Valentina Litvinov, Director, InterpoMinisterul Afacerilor Interne (01 octombrie 2004
539Veziinterviul cu Jana Costachi, CoordonatortiNaal de Proiect, Misiunea din Moldova a Organiealnterngionala a
Muncii (05 octombrie — 06 octombrie 2004).

540\/eziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaréaficului de fiine umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004)yezi de asemenedinisterul Afacerilor Interne al Republicii Moldoy#a http://www.mai.md/
541VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarémficului de fiinte umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

542\/ezi id.

73



participarea la “SECI” si, in mod special, la cele trei operatiuni denumite ,Miraj,” care, in opinia
unor intervievati, au fost de succes. In cele din urmi, existd cooperare intre unitatile
guvernamentale antitrafic, organizatii internationale si ONG-urile locale. Dar organizatiile
internationale si ONG-urile sunt acelea care ofera propria lor finantare si programe de
activitati.s43

543 Vezi id.
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Articolul 6: Asistenta si protectia acordate victimelor traficului de persoane

1. Atunci cind are loc si in masura in care dreptul sdu intern o permite, fiecare stat parte protejeaza
viata privata si identitatea victimelor traficului de persoane, nefacind publice procedurile juridice
referitoare la acestea.

2. Fiecare stat parte se asigurd cd sistemul sdu juridic sau administrativ prevede masuri care permit
furnizarea catre victimele traficului de persoane, atunci cind este cazul:

a) A informatiilor asupra procedurilor juridice si administrative aplicabile;

b) A unei asistente pentru a face astfel incit parerile si preocupadrile lor sa fie prezentate si

luate in considerare in stadiile corespunzétoare ale procedurii penale angajate impotriva autorilor
infractiunilor, astfel incit sd nu aduca prejudicii drepturilor apararii.

3. Fiecare stat parte va implementa masuri in vederea asigurarii restabilirii psihice, psihologice si
sociale a victimelor traficului de persoane, inclusiv, dacé este cazul, in cooperare cu organizatii
neguvernamentale, cu alte organizatii competente si alte elemente ale societdtii civile si, in
special, sa le furnizeze:

a) Un addpost convenabil;

b) Sfaturi si informatii privind drepturile pe care legea le recunoaste, intr-o limba pe care o pot
intelege;

c) Asistenta medicald, psihologica si materiald; si

d) Posibilitdti de angajare, educatie si formare.

4. Fiecare stat parte tine cont, atunci cind aplica dispozitiile prezentului articol, de virsta, sexul si
nevoile specifice ale victimelor traficului de persoane, in special de nevoile specifice ale copiilor,
si anume un addpost, educatie si ingrijire convenabila.

5. Fiecare stat parte depune eforturi pentru a asigura siguranta fizicd a victimelor traficului de
persoane cind acestea se gdsesc pe teritoriul sau.
6. Fiecare stat parte se asigurd ca sistemul sdu juridic prevede mdsuri care sd ofere victimelor

traficului de persoane posibilitatea de a obtine repararea prejudiciului suportat.

Recomandari:

* Elaborarea unor prevederi mai detaliate stabilind un proces pentru identificarea
victimelor. Aceste prevederi trebuie sd asigure modalitdti mai cuprinzdtoare de
identificare a victimelor traficate decit cele propuse in proiectul de lege antitrafic.

* Crearea in cadrul Ministerului de Interne a unei unitati responsabile in mod direct
de identificarea persoanelor traficate si distingerea intre martorii care sunt victime si
cei care nu sunt victime intr-un caz de trafic.

* Modificarea articolelor 165(4) si 206(4) al Codului penal moldovenesc, astfel incit
acestea sd nu fi usor de contestat in practicd, iar victimele sd nu fie expuse la riscul
de a fi trase la raspundere penala.

+ Stabilirea unor proceduri pentru apdrarea confidentialitatii din momentul in care o
persoana este definita drept victima a traficului si mentinerea acestei confidentialitati
pe parcursul procesului judiciar asupra traficantului acesteia, precum si dupa
incheierea procesului. Proiectul de lege antitrafic asuma ca toate persoanele sunt
victime ale traficului, indiferent daca depun sau nu marturii, astfel incit ele nu sunt
definite drept victime numai atunci cind este initiatd o anchetd oficiala. Dar,
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proiectul de lege mentine confidentialitatea datelor de identificare si personale doar
pe durata procesului asupra traficantului.

» Elaborarea unor prevederi mai cuprinzdtoare care sa asigure siguranta fizica a
victimelor traficate, indiferent daca doresc sau nu sd depund marturii sau sa
coopereze in alt mod cu organele de drept. Desi proiectul de lege antitrafic asigura
paza de cdtre politie a centrelor propuse pentru cazarea victimele care vor sa
coopereze si a celor care nu vor sd coopereze, 0 asemenea protectie este temporara si
nu cuprinde membrii familiei victimelor sau apropiatii acestora.

* Crearea unei unitdti guvernamentale speciale pentru asigurarea protectiei fizice a
victimelor traficului si a familiilor lor, si stabilirea unor proceduri concrete si
durabile pentru aceastd unitate.

* Sporirea asistentei gratuite pentru victimele traficului care participd sau nu in
procesele judiciare.

* Guvernul Moldovei trebuie sd isi asume, in viitorul apropiat, responsabilitatea
administrdrii azilului OIM pentru victimele traficului din Chisindu si trebuie sa
creeze aziluri similare in teritoriu, acordind o atentie speciald necesitatilor copiilor
traficati.

* Guvernul Moldovei trebuie sd aloce mijloace financiare ONG-urilor locale privind
eforturile de reabilitare si reintegrare.

* Elaborarea unui manual privind reabilitarea psiho-sociald a copiilor anterior
traficati, care sa fie folosit de toate autoritatile implicate din Moldova.

* Crearea unui fond interstatal intre Moldova, care este o tara de origine pentru

victimele traficului, si tdrile de destinatie, si folosirea fondului numai pentru
compensarea victimelor.

Alinierea de jure:

Identificarea persoanelor ca victime ale traficului

Desi nementionat in Articolul 6 al Protocolului antitrafic, primul pas in protejarea persoanelor
care au fost traficate este identificarea lor drept victime. In prezent, nu existd masuri speciale de
identificare a victimelor in legislatia moldoveneasca. Codul de procedurd penald defineste
,victima” la generals44, precum si “partea vatamatd.”s45 Aceste definitii vor fi puse in discutie

in sectia care urmeaza.

544\/eziCODUL DE PROCEDUR PENALA [C.P.PENALA] art. 58 (Mold.).
545Vezi id.art. 59.
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Proiectul de lege anti-trafic contureazd pe scurt procesul de identificare a victimelor
traficului.s46  Articolul 15(1) prevede cd identificarea cuprinde verificarea persoanelor

prezumate de a fi traficate.547 Articolul 15(2), in continuare, stipuleaza ca autoritatile publice si

membrii comunitatii ONG care au suficiente temeiuri de a presupune cd o persoand a fost
traficatd, trebuie sd initieze procesul de identificare.s4s Mai departe de aceste doud scurte
explicatii, proiectul de lege nu detaliaza ce inseamna de fapt “verificarea” si care sunt masurile
speciale care urmeaza sa fie luate. Odata ce proiectul de lege va intra in vigoare, practicienii vor
putea sa foloseascd prevederile sale, desi rezumate, drept ghid. Cu toate acestea, pentru a
identifica In mod adecvat persoanele care au fost traficate si pentru a acorda asistentd, este
nevoie de prevederi mai detaliate.

Definirea persoanelor ca victime ale traficului

Urmatorul pas in protejarea persoanelor traficate este definirea lor in calitate de victime, desi
acest lucru nu este in mod expres mentionat in articolul 6 al Protocolului antitrafic. Codul de
procedurd penald moldovenesc defineste, in general, “victima” unei infractiuni drept orice
persoana fizicd sau juridicd cdreia, prin infractiune, iau fost aduse daune morale, fizice sau
materiale.549 Sub aspect procedural, persoana depune o cerere in care solicita sa fie recunoscuta
drept victima si organele de drept au obligatia legald sa inregistreze acea persoand ca victima a
crimei.s50 Victima are anumite drepturi, inclusiv dreptul de a fi informatd despre chestiunile

referitoare la statutul ei de victimd,s51 dreptul sa se adreseze cu cereri suplimentare,ss52 dreptul
de a fi recunoscutd ca parte vatamatd in cauza penald (numai daca este persoand fizicd),s53

dreptul de a fi recunoscutd ca parte intr-o cauza civild adusa aldturi de procesul penal contra
acelasi infractor,554 si dreptul de a fi reprezentata de un reprezentant legal in cazul in care este
minora.sss

Suplimentar, Codul de procedurd penald moldovenesc defineste “partea vatamata” ca persoana
fizica cdreia i s-a cauzat prin infractiune un prejudiciu moral, fizic sau material.556 Victima

devine parte vatamatd, dacd isi exprima acordul de a fi calificata ca atare.s57

Proiectul de lege antitrafic introduce elementul prezumtiei si defineste ,victima traficului,”
simplu prin stipularea faptului cad aceasta este persoana fizicd, care a fost sau se prezumad de a fi
fost supusa infractiunii de trafic de fiinte umane sau a infractiunii de trafic de copii, precum
definite in proiectul de lege.s5s Drept urmare, o persoand poate fi definita in calitate de victima

546\/eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 15.
547\feziid. art. 15(1).

548\eziid. art. 15(2).

549\/eziCODUL DE PROCEDURA PENALA [COD.PRO.P.Jart. 58(1) (Mold.).
550\eziid. art. 58(2).

551\eziid. art. 58(2), 58(3)(4).

552\eziid. art. 58(3)(3).

553\eziid. art. 58(3)(5).

554 \feziid. art. 58(3)(6).

555\eziid. art. 58(9).

556 \eziid. art. 59(1).

557 \eziid.

558\eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 2(12).
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a traficului, indiferent de faptul dacd autorul infractiunii a fost identificat, retinut, supus
urmariri penale sau condamnat. Unul dintre intervievati a concluzionat cd aceastd noua
definitie permite unei persoane sa obtina statut de victima chiar inainte de a consimti sa depuna
madrturii sau sa coopereze cu organele de drept.s59

Nici una din prevederile de mai sus nu clarificd dacd persoanele sunt identificate si definite ca
victime indiferent de faptul daca sunt rude cu autorul infractiunii. Mai mult, prevederile de
mai sus nu explicd, dacd persoanele care sunt rude cu persoana calificatd drept victima (a
infractiunii, in general, si a traficului, in particular) de asemenea se califica drept victime.

Necriminalizarea

In prezent, articolul 165(4) al Codului penal moldovenesc prevede ca victima adulti a traficului
de fiinte umane este absolvitd de rdspundere penald pentru infractiuni savirsite de el/ea in
legaturd cu faptul ca el/ea a fost traficat(d), dacd acceptd sa colaboreze cu organele de drept.s60
Articolul 206(4) prevede cd victima minord a traficului de copii este absolvitd de raspundere
penala pentru infractiuni savirsite de el/ea In legatura cu faptul ca el/ea a fost traficat(d), daca
accepta sd colaboreze cu organele de drept.se1  Unul dintre experti a remarcat cd aceste

prevederi pot fi contestate cu usurintd, prin afirmarea ca victima traficatd, care a consimtit sa
coopereze, a depus marturii false, si conform el/ea poate fi pusa sub urmarire penala.se2 In fine,
articolul 362(4) al Codului penal moldovenesc prevede ca victimele traficului nu poarta
raspundere penald pentru trecerea ilegald a frontierei de stat a Republicii Moldova.ses Astfel,
daca o persoand a fost identificatd si definitd ca victima a traficului, el/ea nu poate fi gasit(a)
vinovat(d) de comiterea infractiunii de ,trecere ilegald a frontierei,” precum definitd in articolul
362.564

Aceste exonerdri de la raspunderea penald au fost calificate drept prea inguste, astfel incit
proiectul de lege antitrafic absolveste victimele de rdspundere penald, administrativa si civild
pentru foate actiunile comise de ele in legaturd cu statutul lor de victime traficate.s65 Asemenea
actiuni, in cazuri in care nu sunt comise de victimele traficate, ar incdlca prevederile Codului
penal al Moldovei, cele ale Codului administrativ sau ale Codului civil.se6 Prin urmare,

proiectul de lege antitrafic este mai larg in definirea necriminalizdrii decit prevederile actualului
Cod penal moldovenesc. Odatd ce proiectul legii antitrafic va intra in vigoare, practicienii se
vor putea ghida de niste principii mai flexibile pentru exonerarea victimelor de responsabilitate.
Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca prevederile noii legi anti-trafic nu vor modifica in
mod automat articolele 165 si 206 ale Codului penal. Aceste articole vor trebui modificate
separat pentru a asigura ca prevederilor lor de necriminalizare nu pot fi usor de contestat.s67

559 \ezilnterviul cu Raisa Botezatu, Judiar, Colegiul Penal, Curtea Supr&gme Justie (08 octombrie 2004).
560\/eziCODUL PENAL [C. PENAL] art. 165(4) (Mold.).

561\eziid. art. 206(4).

562Vezilnterviul cu Raisa Botezatu, Judgar, Colegiul Penal, Curtea Suprémie Justie (08 octombrie 2004).
563\/eziCODUL PENAL [C. PENAL] art. 362(4) (Mold.).

564\/eziid. art. 362.

565\eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 32.

566 \/eziid.

567 \/ezilnterviul cu Raisa Botezatu, Judiar, Colegiul Penal, Curtea Supr&gme Justie (08 octombrie 2004).
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Confidentialitatea

Cind victimele traficului cad de acord sa coopereze cu organele de drept si/sau sd depund
marturii, ei/ele beneficiaza de protectie drept martori in baza articolelor 110 si 215 ale Codului
de procedura penaldses la fel ca si in baza Legii protectiei martorilor din 1998,569 dupa cum este
descris in detaliu in sectia ,Protectia martorilor” a prezentului raport. Aceste prevederi sunt
conform cu toate obligatiile si masurile de protectie a martorilor, cerute, sugerate si descrise in
articolul 24 al Conventiei impotriva criminalitatii transnationale organizate.570

Masurile de protectie acordate se vor spori cind proiectul de lege antitrafic va intra in
vigoare.571 Articolul 20(4) al proiectului de lege stipuleaza cd asemenea masuri de protectie si
asistentd nu sunt conditionate de dorinta victimei de a depune marturii sau de a participa in
procedurile de urmadrire penala in orice fel.572

Articolul 21, in particular, pune in discutie importanta de a mentine confidentialitatea
informatiei privind viata privatd a victimelor.573 Toate persoanele, inclusiv oficialii
guvernamentali care implementeazd masuri de prevenire si combatere a traficului, precum si
masuri de protectie si asistentd a victimelor, membrii corpului judecatoresc, persoanele care vor
administra centrele propuse de asistenta si protectie a victimelor, si lucrdtorii din sectorul
social,574 vor trebui sd asigure respectarea urmatoarelor obligatii:

* inregistrarea, pastrarea si folosirea informatiei personale despre victime in
conformitate cu regulile existente de confidentialitate din Moldova pe durata
proceselor penale contra traficantilorszs

» abtinerea de la distribuirea informatiei despre identitatea si viata privatd a victimelor
si despre conditiile in care au fost traficate, dacd rdspindirea unei asemenea
informatie pune in pericol viata si sdnatatea lor, precum si viata si sandtatea rudelor
sau apropiatilor lors7e

* abtinerea de la distribuirea informatiei despre madsurile care sunt luate pentru a
proteja victimele, persoanele care oferd asemenea protectie, si persoanele care asista
intregul proces de combatere a traficului.s77

Dacd vreuna dintre autoritatile mentionate incalca aceste obligatii, el/ea va fi supusad la
sanctiuni penale si administrative.57s

Articolul 21(5) al proiectului de lege antitrafic permite, de asemenea, schimbarea identitatii
victimelor traficate, in cazul in care viata si sandtatea lor este in pericol. La cererea ofiterului de

568 \/eziCODUL DE PROCEDURA PENALA [C.P.PENALA] art. 110, 215 (Mold.).
569\ezi In generalLegea protegei martorilor din 1998supranota 28.
570VeziConvenia impotriva criminalifitii transnaionale organizatesupranota 15, art. 24.
571\/ezi in generaProiectul de lege antitrafisupranota 21.

572\feziid. art. 20(4).

573Veziid. art. 21.

574Veziid. art. 21(4).

575\eziid. art. 21(1).

576\eziid. art. 21(2).

577\eziid. art. 21(3).

578 \/eziid. art. 21(6).
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urmarire penald, a procurorului sau insdsi a victimei, judecatorul va fi indreptatit sa ordoneze
schimbarea numelui si prenumelui victimei, la fel ca si a datei si locului de nastere a ei.579

Toate aceste masuri propuse pentru pastrarea confidentialitatii victimelor traficate, impreund cu
masurile existente de protectie a martorilor, vor ajuta Moldova in a se alinia mai bine cu
articolul 6(1) al Protocolului antitrafic. O data ce proiectul de lege antitrafic va intra in vigoare,
Moldova va putea sd respecte, intr-o manierd mai cuprinzatoare, obligatia stipulatd in Protocol
de “[a proteja] viata privata si identitatea victimelor traficului de persoane.”s80

Asistenta in instantd juridicd

Articolul 58 al Codului de procedura penala din Moldova prevede anumite drepturi in instanta
de judecatd ale victimelor care consimt sa depund marturii. Articolul 58(3) prevede inter alia ca
victimele tuturor infractiunilor au dreptul sa primeasca informatie privind statutul lor propriu
si procesul in care participd.ss1 De asemenea, victimele au dreptul s fie asistate de un aparator

ales de catre ele.ss2 Victimele infractiunilor deosebit de grave si exceptional de grave au dreptul

sd fie reprezentate de un avocat pe tot parcursul procesului penal si a audierilor legate de
acesta.ss3 O asemenea reprezentare trebuie sd fie asiguratd gratuit cind victimele nu dispun de

mijloace financiare pentru a plati avocatul.ss4 Victimele infractiunilor deosebit de grave si

exceptional de grave au dreptul sa fie insotite de o persoana de incredere, aldturi de avocat, la
sedintele in instantd.ss5 Membrii comunitdtii ONG ar putea actiona pe post de asemenea

persoane de incredere.sse In fine, articolul 16(2) al Codului de procedura penald prevede ci

persoanele care nu vorbesc limba de stat (cum ar fi victimele straine ale traficului) au dreptul la
asistenta unui interpret in instanta de judecata.ss7

Un expert a remarcat ca asistenta mentionata mai sus este oferitd numai victimelor care consimt
sd depund madrturii contra infractorilor.sss Prin urmare, proiectul de lege antitrafic prevede
drepturi similare fard a inainta cerinta ca victima sda depund marturii sau sa participe in
procesul penal.sso Proiectul de lege prevede cd toate victimele traficate trebuie sa fie informate
fara intirziere despre drepturile lor, la fel ca si despre autoritatile publice, institutiile si
organizatiile relevante, care intreprind madsuri de prevenire, urmdrire si protectie a
victimelor.590 De asemenea, proiectul de lege garanteaza oferire a protectiei si asistentei tuturor
victimelor traficului, din partea autoritatilor publice si membrii comunitatii ONG care pot

579Veziid. art. 21(5).

580\/eziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 6(1).

581 \/ezi CODUL DE PROCEDURA PENALA [C.P.PENALA] art. 58(3) (Mold.).

582\/eziid. art. 58(3)(11).

583\eziid. art. 58(4)(1).

584 \eziid. art. 58(4)(2).

585\eziid. art. 58(4)(3).

586 Vezilgor Doleasi Vasile Rotaru, Raportul ABA/CEELI Moldova cu pire la evaluarea traficului de fiie umane:
analiza de jure (septembrie 2004).

587 \/eziCODUL DE PROCEDURA PENALA [C.P.PENALA] art. 16(2) (Mold.).

588\ezilnterviu cu Jana Costachi, CoordonatottiNiaal de Proiect, Misiunea din Moldova a Orgatiealnterngionali a
Muncii (05 octombrie-06 octombrie 2004).

589 \eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 20(4).

590\eziid. art. 20(5).
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reprezenta victimele in mod oficial in cadrul proceselor penale si civile.so1 Odatd intrate in
vigoare aceste prevederi referitoare la asistentd vor complementa prevederile existente ale
Codului de procedurd penald si Moldova va putea sd se alinieze intr-o mai mare mdasurd cu
obligatiile inaintate de articolul 6(2) al Protocolului antitrafic.592

Se poate sustine ca Moldova are un echivalent al “regulii dublei madrturii” care interzice
admiterea de probe oferite de un singur martor, dacd marturia acestuia nu este coroboratd de
cea a unui alt martor sau de alte probe materiale administrate impotriva acuzatului. Articolul
100(4) al Codului de procedurd penald moldovenesc prevede cd toate tipurile de probe (verbale
si scrise) administrate in cadrul procesului penal trebuie verificate sub toate aspectele, complet
si obiectiv.593 O asemenea verificare presupune, intre altele, analiza probelor si coroborarea cu
alte probe administrate.594 Nu se pot servi ca mijloace de proba datele comunicate de persoana

dacd aceasta nu poate ardta sursa informatiilor sale.595

Reabilitarea si reintegrarea in societate

Actualul Plan national de actiune antitrafic al Moldovei stipuleaza mijloacele de baza pentru
reabilitarea victimelor traficului si reintegrarea lor in societate, inclusiv:

* cazare

* consiliere

* servicii de asigurare sociald

+ servicii medicale

* accesul la liniile telefonice de urgenta

* sustinere pentru gasirea unui loc de munca

* implicarea victimelor in proiecte comunitare platite

* instruire profesionald

* sustinere financiard pentru lansarea propriilor afaceri.5%
Planul doar enumara aceste masuri de asistenta si nu intrd in detalii. De exemplu, planul nu
abordeaza problema oferirii unei locuinte sigure, si nici nu descrie masurile de securitate ce
urmeaza sa fie luate la aziluri. De asemenea, planul accentueaza importanta protectiei vietii
private a victimelor in procesul oferirii serviciilor indicate mai sus. Articolul 90(3)(7) al Codului
de procedurd penald moldovenesc interzice medicului sa depunad marturii referitor la viata
privatd a pacientilor,597 dar aceasta protectie este limitatd, dat fiind necesitdtile covirsitoare ale
persoanelor care au fost supuse traficului.

Planul national de actiune antitrafic cautd sa implice membri ai comunitatii ONG in oferirea
unora din serviciile mentionate mai sus, dar nu stabileste o obligatie clara a guvernului
moldovenesc sa ofere fonduri unor asemenea ONG-uri.598 De fapt, planul nu stabileste o

591\eziid. art. 20(6), 20(7).

592\eziProtocolul antitraficsupranote 10, art. 6(2).

593\/eziCODUL DE PROCEDUR PENALA [C.P.PENALA] art. 100(4) (Mold.).
594 \eziid.

595\eziid. art. 102(2).

596 VeziPlanul naional de adgune antitrafic,supranota 8.

597 \/eziCODUL DE PROCEDUR PENALA [C.P.PENALA] art. 90(3)(7) (Mold.).
598\/eziPlanul naional de adune antitrafic,supranota 8.
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corelatie certa intre obiectivele sale si un buget stabilit la nivel national, destinat in exclusivitate
problemei traficului de fiinte umane.

Planul cere autoritdtilor publice si personalului, in privinta cdruia este probabil ca vor lua
contact cu victimele traficului, sa participe la cursuri de instruire si sa se specializeze in materie
de trafic de fiinte umane.599 Planul nu specifica nivelul de experientd care este cerut de la

asemenea persoane.

Dat fiind caracterul vag al Planului national de actiune antitrafic, proiectul de lege antitrafic
prevede crearea unor centre de asistentd si protectie,c00 la care victimele traficului vor avea
acces indiferent de dorinta lor de a depune marturii sau de a coopera in alt mod cu ofiterii de
urmadrire penald.co1 Asemenea centre pot fi create sub auspiciile guvernului moldovenesc, a
organizatiilor internationale sau a ONG-urilor locale in cooperare cu autoritdtile publice.602
Scopul acestor centre este de a asigura victimele traficate cu:

* cazare adecvatd

* mijloace de igiend personala

* mincare

* reprezentare legala

+ asistenta sociald, psihologica si medicald imediata

* protectie fizica

+ asistenta la contactarea membrilor familiei.c03
Proiectul de lege concepe aceste centre drept “institutii specializate,” ceea ce implica
imprejurarea lor cu personal calificat.co4

Victimele vor fi cazate in asemenea centre pentru o perioada de 30 de zile sau mai putin.eos
Perioada poate fi prelungita daca

* medicii recomandd ca victima sd ramina in azil pe o perioadd mai indelungata de
timp (care nu poate depadsi 6 luni)

* ofiterii de urmadrire penald, procurorii sau judecatorii cer ca victima sa ramina in azil
pentru durata urmaririi penale a traficantilor sau pe o perioada mai lunga (si dupa
terminarea procesului) daca viata si sandtatea victimei este in pericol

+ victimele ofera motive valabile pentru a ramine pe o perioadd mai indelungata (dar
nu mai mult de 30 de zile suplimentare)

+ victimele sunt insédrcinate, astfel incit pot ramine in azil pe o perioada de pina la un
an. 606

Proiectul de lege contureaza citeva scenarii de finantare a centrelor de asistentda propuse.
Articolul 17(7) al proiectului de lege prevede ca toate costurile referitoare la activitatile centrelor

599 Veziid.

600\eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 17.
601\eziid. art. 20(4).

602\eziid. art. 17(2).

603\eziid. art. 17(1).

604 Veziid.

605\Veziid. art. 17(3).

606\/eziid. art. 17(4), 17(5).
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vor fi acoperite din bugetul national, bugetele locale, sau bugete comune, stabilite de entitatile
care infiinteaza aceste centre.c07 De asemenea, articolul 17(8) sugereaza ca donatorii privati si

antreprenorii pot oferi suport financiar.eos

Proiectul de lege de asemenea asigurd ca victimele traficate, care au atins virsta de 16 ani, sa
aibd acces la piata fortei de muncd.coo Agentiile care deja functioneaza sub auspiciu
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale vor asigura victimele traficului cu servicii gratuite de
informare, consiliere si ghidare in alegerea unei profesii sau infiintarea unei afaceri proprii.610
Victimele traficate de asemenea vor avea acces la un curs de instruire profesionald, al carui cost
va fi acoperit de fondurile statale pentru somaj.611

Astfel, odatda ce proiectul de lege antitrafic va intra in vigoare in Moldova, oficialii
guvernamentali vor putea sd atingd majoritatea, daca nu toate obiectivele initial descrise in
Planul national de actiune antitrafic, si sd se alinieze intr-o mai mare mdsurd cu cerintele
articolului 6(3) al Protocolului antitrafic.612

Copii

Nici planul national de actiune antitrafic, nici orice altd lege existentd nu ajusteaza vreun
serviciu de asistenta disponibil la necesitdtile minorilor. La enumerarea masurilor de reabilitare
a victimelor si de reintegrare a acestora in societate, planul nu ia in consideratie necesitdtile
speciale ale copiilor care au fost traficati.c1a Mai mult, nu exista alte legi aplicabile la acest
subiect. Din aceastd perspectivd, Moldova in prezent nu se alinieaza cu cerintele articolului 6(4)
al Protocolului antitrafic.614

Proiectul de lege antitrafic dedicd un intreg capitol asistentei si protectiei victimelor minore ale
traficului.e15 In timp ce masurile propuse sunt prea voluminoase pentru a fi descrise in detaliu
in prezentul raport, unele din ele trebuie mentionate. Articolul 26 al noii legi se referd la
Conventia Natiunilor Unite privind drepturile copilului si stabileste citeva principii care se
aplica in mod special copiilor, inclusiv respectarea opiniei copiilor de la 10 ani, informarea
copiilor de drepturile lor cind se acordd asistenta si pdstrarea identitdtii lor in mod
confidential.e16 Proiectul de lege desemneaza reprezentanti legali pentru victimele minore, in
cazul in care parintii lor sunt disparuti.e17 Proiectul de lege prevede ca minorii traficati
urmeaza sa fie cazati separat de adulti in centrele/azilurile descrise mai sus.618 Victimele
minore au dreptul sa fie cazate in aceste centre pentru o perioadd mai lunga decit adultii: pina

607 \eziid. art. 17(7).

608 \eziid. art. 17(8).

609Veziid. art. 18.

610Veziid. art. 18(2).

611\eziid. art. 18(3).

612\eziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 6(3).
613\eziPlanul naional de atiune antitrafic,supranota 8.
614VeziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 6(4).
615\/eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, c. 4.
616\/feziid. art. 26.

617\eziid. art. 29(4).

618\Veziid. art. 29(6).
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la 6 luni sau pentru perioada procesului traficantilor.e19 Victimele minore ale traficului trebuie

sd dispund de un termen de 30 de zile pentru reflectie, timp in care ei, sau reprezentantii legali
ai lor, pot decide daca vor depune marturie contra traficantilor lor.e20 In sfirsit, proiectul de

lege asigura dreptul copiilor anterior traficati sa frecventeze scolile publice.621 Trebuie remarcat

faptul cd nici unul din serviciile mentionate nu este conditionat de dorinta copilului de a
coopera cu organele de drept penal.622

Prin urmare, cind proiectul de lege antitrafic va intra in vigoare, drepturile copiilor traficati vor
fi protejate mai bine, ei vor beneficia de o ingrijire speciald, iar Moldova se va alinia intr-o mai
mare masurd cerintelor articolului 6(4) al Protocolului antitrafic.623

Securitatea corporald

In prezent, nici Planul national de actiune antitrafic, nici orice altd lege in vigoare nu prevede
expres protectia corporalad a tuturor victimelor traficate.e24 Daca acestea consimt sd depuna
marturii, diverse mdsuri de protectie a martorilor se aplica persoanelor traficate, dupa cum este
descris in sectiunea ,Protectia martorilor” a prezentului raport. Cu toate acestea, nu exista
garantii ale securitdtii corporale a victimelor care nu doresc sd depund marturii sau sa
coopereze cu organele de drept.

Drept urmare, proiectul de lege antitrafic asigurd ca foate persoanele care au fost traficate sa
obtind protectie corporald, indiferent de intentiile lor.e25 Legea confirmd masurile de protectie

existente la care este indreptatitd victima, daca este de acord sa depuna marturii,e26 dar, de

asemenea, garanteaza securitatea oricdrei persoane care este addpostitd la centrele propuse de
asistentd si protectie a victimelor traficate.e27 Articolul 17(9) al legii prevede ca centrele pot

apela la politie pentru a asigura securitatea.c2s Cu toate acestea, acest tip de protectie corporala

este disponibil numai pentru durata afldrii victimei la centru si nu se extinde la membrii familiei
ei sau la persoanele apropiate. Desi aceste doud aspecte cheie trebuie avute in vedere in legatura
cu securitatea corporald a victimelor traficate, proiectul de lege antitrafic va putea asigura
mijloace de protectie mai bune si mai extinse odatd ce intra in vigoare. Mai mult, proiectul de
lege, impreund cu prevederile actuale de protectie a martorilor, vor contribui la alinierea
Moldovei intr-o mai mare madsurd cu cerintele minime ale articolului 6(5) al Protocolului
antitrafic “de a asigura siguranta fizicd a victimelor traficului de persoane.”629

619\Veziid. art. 29(7).

620\eziid. art. 29(5).

621Veziid. art. 29(9).

622\/feziid. art. 29(1).

623\eziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 6(4).
624\/eziPlanul naional de atiune antitrafic,supranota 8.
625VeziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 20(4).
626\Veziid. art. 23.

627\eziid. art. 17.

628\feziid. art. 17(9).

629VeziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 6(5).
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Compensarea

In conformitate cu Codul de procedura penald moldovenesc, victima unei infractiuni, cum este
traficul de persoane, are dreptul de a fi recunoscuta drept parte vatamatd intr-o cauzad penald.e30

Victima poate participa in procesul penal contra traficantului si, concomitent, sd inainteze
cererea de compensare a prejudiciului.e31 Victima poate pretinde compensarea din partea

statului pentru prejudiciul cauzat ei ca rezultat al infractiunii care a fost comisd.e32 Daca
actiunile intreprinse de ofiterii de urmadrire penald nu au fost legitime, victima poate cere
compensarea costurilor de participare in procesul penal si a prejudiciului cauzat.e3s In fine,
dacd bunurile sale au fost confiscate de ofiterii de urmadrire penald sau apropriate de cdtre
infractor, victima poate cere restituirea acestora.e34

Victima unei infractiuni, cum este traficul de fiinte umane, are de asemenea dreptul de a aduce
un caz civil in paraleld cu procesul penal si referitor la acelasi infractor.eas Daca victima a
suferit prejudicii morale sau materiale ca rezultat al infractiunii comise, ea poate inainta actiune
impotriva infractorului pentru daune civile.s36 In cadrul unei asemenea proceduri, victima are
dreptul sa fie compensate pentru cheltuielile suportate in cauza penali si sd i se repare
prejudiciul cauzat de actiunile nelegitime ale organului de urmarire penala sau ale instantei.c37
De asemenea, victima are dreptul sd i se restituie bunurile ridicate de autoritati in calitate de
mijloace de proba sau prezentate de ea insdsi drept probe, precum si bunurile care ii apartin si
au fost ridicate de la infractorul in cauza.e3s

Proiectul de lege antitrafic recunoaste dreptul victimelor traficate de a pretinde compensare in
conformitate cu prevederile existente ale Codului de procedura penald al Moldovei.e39

Nici legile in vigoare si nici proiectul de lege antitrafic nu prevad un fond pentru compensarea
victimelor. Totusi, dat fiind prevederile actuale referitor la compensare din Codul de procedura
penald, dintr-o perspectiva de jure, Moldova se alinieaza cu obligatia minima din articolul 6(6)
al Protocolului antitrafic de a ”asigura cd sistemul sdu juridic prevede madsuri care sd ofere
victimelor traficului de persoane posibilitatea de a obtine repararea prejudiciului suportat.”640

630\VeziCODUL DE PROCEDUR PENALA [C.P.PENALA] art. 58(3)(5) (Mold.).
631\eziid. art 59, 60.

632\feziid. art. 60(1)(16).

633\eziid. art. 60(1)(17).

634 \eziid. art. 60(1)(18).

635\eziid. art. 58(3)(6).

636\Veziid. art. 61.

637\eziid. art. 62(1)(19).

638 \Veziid. art. 62(1)(20).

639\eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 23(2).
640VeziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 6(6).
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Alinierea de facto:

Identificarea persoanelor ca victime ale traficului

Majoritatea persoanelor intervievate pentru prezenta evaluare sustin cd, in practicd, autoritatile
moldovenesti nu implementeazd proceduri speciale pentru identificarea victimelor
infractiunilor, in general, sau pentru identificarea victimelor traficului, in particular. Daca
victimele consimt sd depuna madrturii impotriva traficantilor, atunci, si numai atunci, ele sunt
calificate drept victime. Reprezentantii ONG au indicat cd multe dintre persoanele traficate nu
sunt identificate si calificate ca victime deoarece majoritdtii lor le este teamd de a depune
marturii sau de a participa in alt mod la actiunile de urmadrire penald. Astfel, o persoand nu
poate fi automat prezumatd de a fi victima unei asemenea infractiuni precum traficul de fiinte
umane. Aceasta trebuie sd inainteze o cerere de recunoastere in calitate de victima la momentul
inceperii unei anchete oficiale si sd consimtd sa coopereze si/sau sd depund marturii.e41 Dupa
cum s-a explicat mai sus, proiectul de lege antitrafic a introdus elementul prezumtiei, dar acesta
incd nu este In vigoare.

in prezent, identificarea victimelor traficului are loc ad hoc, prin intermediul ambasadelor
moldovenesti si cu ajutorul ONG-urilor. De exemplu, dacd victima ia legdatura cu un ONG
peste hotare (OIM, La Strada sau Salvati Copiii), un reprezentant al ONG-ului contacteaza cea
mai apropiatd ambasadd moldoveneascd. Functionarii ambasadei moldovenesti verifica
cetdtenia victimei intr-o bazd de date nationald si controleaza valabilitatea documentelor de
célitorie ale persoanei. In cazurile in care documentatia este falsd sau victima nu are asupra ei
vreun document, functionarii ambasadei fi elibereaza un nou pasaport si buletin de identitate,
fara platd. Un reprezentant de ONG sau, in unele cazuri, un ofiter de urmarire penald
moldovean, insoteste victima la intoarcerea ei pentru a-i asigura securitatea.c42 Una dintre
intervievate a afirmat ca Interpol-ul este de asemenea implicat in identificarea victimelor. Ea a
mentionat ca desi Interpol nu are proceduri stabilite pentru identificarea victimelor, sunt luate
anumite masuri pentru a transmite informatia (data nasterii, datele pasaportului daca exista
etc.) oficialilor moldoveni, care, la rindul lor, confirma ca victima este cetdtean moldovean, iar
Interpol returneaza victima in cauza.e43

Intervievatii au specificat cd, in prezent, existd anumite probleme in ceea ce priveste modul in
care sunt identificate victimele. Mai intii, nu existd proceduri uniforme de identificare.
Victimele sunt identificate si calificate diferit, depinde de entitatea care le preia cazul. Adica,
ofiterii de urmarire penald moldoveni identifica si definesc victimele intr-un anume fel, Interpol
in alt fel, iar ONG-urile in conformitate cu standardele internationale. Suplimentar, unul din
intervievati a specificat, cd, in practicd, granicerii nu disting intre persoanele traficate si
migrantii ilegali (i.e. ei nu recunosc elementul de constringere care este prezent in scenariul de
trafic). Unii dintre intervievati au ardtat cd recent, La Strada si Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (“PNUD”) au instruit ofiteri de urmarire penald in privinta procedurilor de
identificare. De asemenea se discutd posibilitatea includerii unui asemenea instructaj in

641VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarémficului de fiinne umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

642\fezi id.

643Vezilnterviul cu Valentina Litvinov, Director, InterpoMinisterul Afacerilor Interne (01 octombrie 2004

86



programul Academiei de Politie din Moldova.e44 Cu toate acestea, problemele persistd. Statul
nu are un sistem uniform pentru a tine cont de persoanele identificate si categorizate drept
victime ale traficului. OIM mentine o baza de date a victimelor traficate la azilul sdu din
Chisindu. Intre anii 2001 si 2004, politia moldoveneascd a trimis 50 de victime la acest azil.
Politia din alte tari a trimis un total de 264 de victime la acest azil.e45 Trebuie sa remarcam,
insd, faptul, cd aceste cifre reprezinta victime care au fost inregistrate doar de OIM si ca
victimele care au fost identificate separat de citre politie sau de catre alte entitati nu sunt in
mod necesar incluse printre aceste numere.

Definirea persoanelor ca victime ale traficului

Desi Codul de procedura penald moldovenesc defineste la general victima infractiuniie4s si
partea vdtamatd,e47 si descrie procedurile de recunoastere a unui asemenea statut, aceste
prevederi sunt rar aplicate fdara dificultate in cazurile de trafic. Problemele identificarii si
definirii victimelor de trafic au un caracter circular, dupa cum a explicat unul din intervievati.
Daca o persoand doreste sa coopereze cu organele de drept si/sau sd depund madrturii, el/ea
este identificat(a) ca victima in legdturd cu un caz de trafic si beneficiaza de protectie. Totodata,
dacd persoana este deportatd, atunci nu pot fi inaintate acuzatii impotriva traficantului si, chiar
mai mult, victima potentiald este supusa raspunderii penale. Dacd un caz nu este stabilit
impotriva traficantului, atunci persoana nu poate fi definita drept victima.e4s

Necriminalizarea

A existat un consens intre intervievati cu privire la faptul cd o data ce o persoana consimte sa
depund madrturii sau sda coopereze cu organele de drept si este identificata si definitd drept
victimad a traficului, el/ea nu mai este supus(a) sanctiunilor penale sau altor sanctiuni pentru
fapte altfel ilicite legate de trafic. Unii intervievati au indicat cd au existat cazuri in care
autoritatile moldovene au detinut persoane initial pentru fapte ca posesia documentelor false si
trecerea ilegald a frontierei. Asemenea persoane au fost eliberate in momentul in care au oferit
informatii despre traficanti si/sau au consimtit sda depund marturii la proces.e49 Cu toate
acestea, dupd cum a remarcat un intervievat, daca persoanele nu coopereaza cu organele de
drept sau autoritatile nu pot sa inainteze acuzatii impotriva traficantilor din alte motive (lipsa
probelor care sa coroboreze relatdrile victimei, etc.), atunci acestea nu vor fi considerate victime
si vor fi trase la raspundere pentru posesia documentelor false sau pentru trecerea ilegala a

644\eziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarémficului de fiinne umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

645Vezilnterviul cu Olga Colomeage Coordonator Antitrafic, Organizia Internaionala pentru Migraie (07 octombrie
2004).

646 \/eziCODUL DE PROCEDUR PENALA [C.PPENALA] art. 58 (Mold.).

647\fezi id.art. 59.

648 Vezilnterviul cu Liliana Sorrentino, Coordonator Prefvle Antitrafic, Organizsa pentru Securitatg Cooperare n
Europa (27 septembrie 2004).

649VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarémficului de fiine umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).
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frontierei Moldovei.eso Un alt intervievat a afirmat cd au existat citeva cazuri in care asemenea
persoane au fost condamnate si sanctionate conditionat.e51

Trebuie sa remarcam faptul cd din interviuri nu a decurs cu claritate unde au fost condamnate
victimele traficului: in Moldova sau in alte tari. in majoritatea cazurilor, intervievatii au
mentionat ca oficialii moldoveni nu trag la raspundere penala persoanele definite drept victime
ale traficului pentru fapte legate de traficarea lor. Dar pentru cd Moldova este in primul rind
tard de origine pentru victime, citiva intervievati s-au referit la situatii in care cetatenii
moldoveni au fost traficati in alte state si au fost supusi sanctiunilor penale si a altor sanctiuni,
dat fiind cd acele jurisdictii nu au clauze de necriminalizare. De exemplu, unul dintre
intervievati a specificat ca copiii moldoveni traficati in Rusia in scopuri de exploatare, cum ar fi
cersitul sau comertul de aur fals, sunt detinuti si judecati de catre autoritatile rusesti.e52

Confidentialitatea

Cind victimele traficului consimt sa depund marturii sau sa coopereze in alt mod cu organele de
drept din Moldova, anumite masuri de protectie a victimei si a identitdtii sale sunt luate.
Asemenea masuri si eficienta lor sunt discutate in sectiunea ,Protectia martorilor” a analizei de
facto incluse mai sus. Odatd ce va intra in vigoare proiectul de lege antitrafic, masuri de
protectie aditionale vor deveni disponibile, inclusiv mijloace de mentinere a secretului
identitdtii si datelor personale ale victimei traficate.e53 Articolul 20(4) al proiectului de lege
stipuleaza cd asemenea masuri de protectie si asistentd nu sunt conditionate de dorinta victimei
de a depune marturii sau de a coopera cu organele de drept in alt mod.e54 Dar pind la intrarea
in vigoare a proiectului de lege, oficialii moldoveni nu au o obligatie legald de a pdstra
confidentialitatea identitatii si a altor date personale ale victimelor care nu participd in procesul
penal.

De fapt, unul dintre intervievati a afirmat cd, in prezent, guvernul moldovean face ce poate
pentru a oferi sustinere persoanelor traficate, dar nu protejeaza in deplind masura viata privata
a victimelor sau a familiilor lor. Un alt intervievat a mers chiar mai departe, sustinind ca
oficialii guvernamentali forteazd victimele sd depund marturii, prin amenintarea lor cu
amendare in baza Articolului 313 al Codului penal moldovenesc, oferind in schimb o protectie
minima sau neoferind-o in genere.s55 Articolul 313 penalizeaza refuzul martorului de a face

declaratii.e56

650Vezilnterviul cu Liliana Sorrentino, Coordonator Prefle Antitrafic, Organiz#a pentru Securitatg Cooperare n
Europa (27 septembrie 2004).

651Vezilnterviul cu Jana Costachi, Coordonatortidaal de Proiect, Misiunea din Moldova a Organiealnternaionali a
Muncii (05 octombrie-06 octombrie 2004).

652Vezilnterviul cu Oxana Lipcanu, Asistent de ProgramsiMnea din Moldova a Organigai Internaionald a Muncii,
Programul Interngonal de Eliminare a Muncii Copiilor (06 octombi2€04).

653\eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 21.

654\/ezi id.art. 20(4).

655VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaré@ficului de fiinte umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

656 \/eziCODUL PENAL [C. PENAL] art. 313 (Mold.).
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Asistenta in instantd juridicd

In timp ce Codul de procedura penala ofera victimelor unor infractiuni ca traficul de fiinte
umane dreptul de a fi reprezentate de un avocat fard cost,657 guvernul moldovean furnizeaza

rar asemenea reprezentare. CPTF, un ONG local, si OIM preiau aceasta functie in majoritatea
cazurilor. O reprezentanta de la organizatia La Strada a specificat ca procurorii, in special cei
care activeaza in afara Chisindului, rareori informeaza victimele despre dreptul la avocat,
fortindu-le ca urmare sa coopereze fard o reprezentare adecvata. Din acest motiv, La Strada
impreund cu CPTF, au organizat instructaje privind reprezentarea gratuita si sensibilizarea sub
aspect de ,gender” a procurorilor si a judecdtorilor la Centrul pentru Perfectionare a Cadrelor
Judiciare al Curtii Supreme de Justitie. Scopul acestor seminare este de a accentua obligatia
procurorilor de a oferi victimelor unor infractiuni, cum este traficul, reprezentare gratuita si de
a sensibiliza auditoriul cu privire la anumite aspecte legate in special de vulnerabilitatea
victimelor-femei.es8

CPTFes9 se specializeaza in reprezentarea victimelor in cazurile de trafic. Centrul publica si
distribuie buletine lunare,660 materiale preventive referitor la pericolul traficarii si tipul de
informatie pe care trebuie sd stie o persoand inainte de a consimti sa plece la munca peste
hotare,661 informatie de contact de urgenta in cazul in care persoana este traficatd,e62 precum si
brosuri care descriu drepturile legale ale victimelor. Fiecare victimd care este trimisa la CPTF
primeste aceastd informatie, iar avocatii specializati in cazuri de trafic ii oferd asistentd de citeva
feluri. CPTF oferd reprezentare generald pentru scopurile identificarii statutului de victima,
asistentd in obtinerea documentelor de care ar putea avea nevoie victima pentru a se reintegra
in societate, si reprezentare in instantd in cazul in care victima face declaratii contra traficantului
ei, cere compensarea prejudiciului sau are calitatea de inculpat.e63 De asemenea CPTF are o
linie telefonicd, ,Linia de incredere,” care victimele sau potentialele victime pot telefona pentru
a obtine reprezentare gratuitd sau pentru a primi raspunsuri la intrebarile legate de situatia lor.
Reprezentantii CPTF au contacte frecvente cu ofiterii de politie de la Directia Antitrafic MAI,
precum si cu procurorii care lucreaza asupra cazurilor de trafic.ee4 Cu toate acestea, CPTF nu
beneficiaza de finantare din partea guvernului moldovenesc. Mai mult, CPTF nu este exonerat
de impozite, cum sunt ONG-urile in alte state (un asemenea statut nu este prevazut in
Moldova). Astfel, CPTF este impus la aceeasi cota de impozitare ca si afacerile private (40%),
ceea ce reduce drastic mdrimea de sume primite pentru finantare si, ca urmare, limiteaza
substantial numarul de victime care pot fi asistate in cursul unui an.ees

657\/eziCODUL DE PROCEDUR PENALA [C.P.PENALA] art. 58(4)(2) (Mold.).

658 \Vezilnterviul cu Viorelia Rusu, Manager de Asist@i®Sociali, Centrul Interndonal pentru Protaé si Promovarea
Drepturilor Femeii ,La Strada” (28 septembrie 2004)

659 Vezi in generaCentrul de Prevenire a Traficului de Femaiwww.antitraffic.md

660VeziBuletin informativ al Centrului de Prevenire a ficalui de Femeila

http://www.antitraffic. nd/materials/bulletins/infovation_bulletin_cptf/

661\VeziBrogura traficul de femei: ce trebuid stii, la http://www.antitraffic.md/materials/booklets/ce_lttde_sa_ stil/
662\/ezi id.

663 \ezilnterviul cu lon Vizdoag, Director, Centrul de Prevenire a Traficului derf& (30 septembrie 2004yezi de
asemenednterviul cu Jana Costachi, Coordonatorntidaal de Proiect, Misiunea din Moldova a Organiegalnterngionala
a Muncii (05 octombrie-06 octombrie 2004).

664 \ezilnterviul cu lon Vizdoag, Director, Centrul de Prevenire a Traficului darfe2 (30 septembrie 2004).
665Vezilnterviul cu Jana Costachi, Coordonatortidaal de Proiect, Misiunea din Moldova a Orgatiealnternaionald a
Muncii (05 octombrie-06 octombrie 2004).
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De asemenea, unii dintre intervievati au mentionat cd existd servicii de interpretare prin
intermediul Ministerului Afacerilor Externe sau prin Interpol in cazurile in care victimele
traficate nu inteleg limba in care se desfasoard procedurile judiciare.ce6 Insd majoritatea

victimelor returnate sunt cetdateni moldoveni, astfel incit problemele lingvistice sunt minime.e67

Dupd cum s-a mentionat in sectiunea de jure, se poate sustine cd Moldova are un echivalent al
“regulii dublelor marturii” care interzice admiterea de probe oferite de un singur martor, daca
marturia acestuia nu este coroboratd de cea a unui alt martor sau de alte probe materiale
administrate impotriva acuzatului. In unele tiri, aceastd reguld de probe este folositd intr-un
mod discriminatoriu pentru a exclude declaratiile victimelor-femei sau, cel putin, pentru a
reduce din greutatea unor asemenea declaratii. Cind au fost intrebati dacd regulile
moldovenesti privind coroborarea probelor au un efect discriminatoriu in privinta femeilor care
au fost traficate si au consimtit sd depund declaratii, majoritatea intervievatilor au raspuns in
mod negativ.668

Reabilitarea si reintegrarea in societate

In prezent, guvernul moldovenesc nu administreaza aziluri pentru victimele traficului de fiinte
umane. Unele dintre victimele returnate sunt cazate in orfelinate sau in azilurile pentru
persoane fara domiciliu din Chisindu. Seful Directiei Sociale, Umanitare si Interetnice a
Primariei Municipiului Chisindu a explicat ca pind in prezent 24 de victime ale traficului au
beneficiat de instruire profesionald administratd de ,Insula Sperantelor” pentru femei tinere.
De asemenea, acest program oferd ingrijire zilnica pentru copiii participantelor. Cincisprezece
copii traficati au fost cazati la centrele pentru reabilitarea copiilor orfani, cum este ,Casa
Gavroche.” Primdria municipald din Chisindu sponsorizeazd de asemenea programe de
plasament, la un centru de zi, pentru reintegrarea adolescentilor in societate dupa ce pleaca din
orfelinate. Acest centru a obtinut $75,000 SUA de la Fondul pentru Investitii Sociale si de la
Primarie, si a ajutat un total de 30 de adolescenti pe parcursul unei perioade de 6 luni. In
Chisindu existd un centru de reabilitare a copiilor cu handicap, precum si un centru de zi pentru
copiii aflati la risc. In sfirsit, azilul pentru persoane fard domiciliu din Chisindu primeste
persoane din toate regiunile Moldovei, dar nu poate caza decit 80 de persoane, are un personal
de circa 14 oameni, iar in prezent nu ofera alimentare. A fost stabilit un program de servicii
medicale si un program de alimentare este planificat pentru azilul de persoane farda domiciliu,
dar aceste eforturi au fost recent initiate.e69 La momentul acestei evaluarii, UNICEF planifica sa

doneze fonduri pentru unele din orfelinatele mentionate si centrele locale de reintegrare.e70

666 \ezilnterviul cu Nicolae Dobg Seful Diregiei Misiuni Speciale, & lon Nedelcogeful Segiei pentru Protega
Martorilor, Ministerul Afacerilor Interne (27 septdrie 2004).

667\fezilnterviul cu Jana Costachi, Coordonatortidaal de Proiect, Misiunea din Moldova a Orgatiealnterngionali a
Muncii (05 octombrie-06 octombrie 2004).

668\VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaré@ficului de fiinte umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

669Vezilnterviul cu Nina Stratulat§efa Direciei Sociale, Umanitargi Interetnice, Priraria Chisinau (29 septembrie
2004).

670\ezilnterviul cu Angelina Zaporojan, Coordonator- Ratie Antitrafic, UNICEF (07 octombrie 2004).
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In timp ce toate facilitstile mentionate mai sus au un rol preventiv, oferind ajutor persoanelor
care se afld in pericol de a fi abordate de traficanti, nici una din ele nu se specializeaza in
satisfacerea necesitdtilor victimelor traficate care se intorc. OIM a infiintat unicul azil din
Moldova destinat in exclusivitate victimelor traficului de fiinte umane. Azilul este amplasat in
Chisinau. Alte servicii de reabilitare si reintegrare nu sunt disponibile in restul Moldovei.e71
Azilul OIM s-a deschis in septembrie 2001 si addposteste numai femei. Alte organizatii, precum
La Strada si CPTF, si oficialii guvernamentali trimit victimele returnate de peste hotare catre
acest azil. Admiterea in azil nu este bazatd pe acordul victimei de a face declaratii. Victime-
femei, minore si adulte, sunt cazate in acest azil pentru o perioada limitatd. Victimele minore
sunt cazate intr-o aripa separati. In timpul sederii la azil victimele beneficiazi de asistenta
medicald, psiho-sociald si juridici. CPTF este implicat in acordarea asistentei juridice. In timpul
primelor 3 zile de aflare la azil, victima este supusa unui examen medical (analiza singelui etc.)
si a unei evaludri psihologice, si dacd se determina cd are nevoie de tratament ulterior, victima
ramine la azil pentru o perioadd aditionald de la 2 la 3 sdptdmini. Aflarea ei la azil poate fi
prelungitd la o lund sau o lund si jumatate conform recomandarea personalului medical. Cea
mai lunga perioadd de sedere a fost de 6 luni. Coordonatorul azilului OIM a specificat ca se
tinde sa se evite sederile prelungite, astfel incit victimele sa nu devina institutionalizate.c72

De asemenea OIM ofera asistenta victimelor traficate in ceea ce priveste angajarea si instruirea
profesionald in timpul sederii lor la azil. OIM coopereazda cu Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Muncd din Moldova, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, precum si cu
scolile profesionale, in vederea inmatriculdrii victimelor in programele de instruire
profesionald. OIM de asemenea ghideazd victimele in procesul de gasire a unui loc de munca si
asigura victimelor minore accesul la studii.ez3 Cel putin 50% din victimele care au fost asistate
de OIM au participat la instruire profesionald si au incercat sa se angajeze la lucru. De
asemenea coodonatorul azilului a specificat cd sa oferit victimelor 80 de granturi mici pentru a-
si infiinta propria afacere.e74a CPTF s-a aldturat acestui efort si cautd locuri de lucru in sectorul
privat pentru persoanele anterior traficate. Directorul CPTF a specificat cd organizatia lui tinde
sd plaseze victimele in sectorul privat deoarece aici lucrul este mai bine platit decit in functiile
din sectorul public.675

Trebuie sd remarcam ca dreptul la viata privatd a victimelor este respectat in tot cursul aflarii la
azilul OIM. Privilegiul relatiei medic-pacient este aplicabil, iar medicii primesc dosare care nu
contin numele pacientului, ci doar un numar.e76e Cu toate acestea, in cazul in care victimele au

fost violate, personalul medical este obligat sa informeze politia.c77

671Vezilnterviul cu Ludmila Timofte, Specialist Principd)irecia Educaie, Tineretsi Sport din Sipoteni, Moldova (04
octombrie 2004).

672Vezilnterviul cu Olga Colomag Coordonator Antitrafic, Organiza Internaionala pentru Migraie (07 octombrie
2004).

673Vezi id.

674Vezi id.

675\/ezilnterviul cu lon Vizdoag, Director, Centrul de Prevenire a Traficului darfé (30 septembrie 2004).

676 \fezilnterviul cu Olga Colomege Coordonator Antitrafic, Organiza Internaionala pentru Migraie (07 octombrie
2004).

677 Vezilnterviul cu lon Vizdoag, Director, Centrul de Prevenire a Traficului darfes (30 septembrie 2004).
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Un serviciu de paza privat pazeste azilul OIM 24 de ore pe zi, 7 zile pe siptamind. In vederea
evitdrii traumatizarii victimelor, paznicii nu sunt vizibili, Insd monitorizeaza sediul. In caz de
urgentd, personalul azilului poate folosi un buton de declansare a alarmei si fortele de securitate
vor sosi in decursul unui minut. Timpul de reactie al acestora a fost testat, dar de la
deschiderea azilului, nu a fost nevoie sd se foloseasca acest buton. Intrarea in azil este pdzita in
permanentd si infirmierele tin coridoarele sub observatie pe timp de noapte. Victimele trebuie
sd semneze un registru la intrarea si iesirea din azil si sunt supuse unui regim de restrictie a
circulatiei. La 9:00 PM aripa minorilor se inchide si ce de adulti se inchide la 10:00 PM.678

Personalul azilului are cunostinte medicale si psihologice, precum si experientd cu asistenta
sociala. Experienta lor in problemele traficului vine din lucrul cu victimele la azil. Personalul
curent angajeazd persoane noi, iar OIM elaboreazda un manual de asistenta directd pentru
lucrdtori in vederea indeplinirii functiilor lor.679

Cheltuielile administrative ale azilului si a tuturor programelor conexe sunt acoperite de
fondurile OIM si din alte surse private. OIM planifica o strategie de instrdinare, prin care
guvernul moldovean isi va asuma responsabilitatea administrarii azilului, insd coordonatorul
azilului a fost de opinia cd oficialii guvernamentali incd nu sunt pregatiti pentru aceasta
schimbare. Uniunea Europeand a promis fonduri pentru mentinerea azilului, dupa ce OIM va
renunta la administrarea lui, iar guvernul Statelor Unite a garantat acordarea a $110,000 SUA
pentru mentinerea serviciilor psihologice pentru victime.680

Problema generala a situatiei curente a serviciilor de reabilitare si reintegrare in Moldova este ca
ele sunt provizorii. Unul dintre intervievati a remarcat ca organizatiile internationale, ca OIM,
implementeaza programe si infiinteaza aziluri pe baze temporare. El si-a exprimat nelinistea
privitor la faptul ca dacd OIM s-ar retrage astdzi din Moldova, guvernul nu ar prelua eforturile
OIM.es1 O altd intervievata a accentuat ca aflarea in azilul OIM este temporara si cd victimele
au nevoie de mai mult timp pentru a se readapta. Mai mult, ea a mentionat ca azil in mod
corespunzator si alte servicii sunt disponibile numai in Chisindu (la azilul OIM), dar nu si in
alte regiuni ale Moldovei. in sfirsit, ea a remarcat ca serviciile existente de reabilitare nu ofera
suficient contact cu familiile victimelor, astfel incit ele sd se poatd intoarce acasd si sa se
reintegreze in mod mai usor.es2

Copii

Dupd cum s-a mentionat mai sus, guvernul moldovean nu administreaza aziluri destinate
corespunzator cu necesitatile victimelor traficate. Azilul OIM din Chisindu este unica institutie
care cazeaza femei traficate si, de fapt, acorda o atentie speciald victimelor minore. Copiii
anterior traficati sunt cazati intr-o aripa separatd a azilului. Existd mai multe persoane menite

678 \Vezilnterviul cu Olga Colomag Coordonator Antitrafic, Organiza Internaionala pentru Migraie (07 octombrie
2004).

679Vezi id.

680Vezi id.

681Vezilnterviul cu Allan Freedman, Vic8ef de Misiune, Organizi Internaionali pentru Migraiei (23 septembrie
2004).

682Vezilnterviul cu Jana Costachi, Coordonatortidaal de Proiect, Misiunea din Moldova a Orgatiealnternaionald a
Muncii (05 octombrie-06 octombrie 2004).
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sd ofere asistentd copiilor (cel putin 4 intr-un schimb: un administrator, un psiholog, un lucrator
social si 0 supraveghetoare de copii). In sectia pentru adulti a azilului sunt doar infirmiere care
tin victimele sub observatie pe timp de noapte. In sectia copiilor, se afld de asemenea fosti
profesori sau lucrdtori sociali, care organizeazd activitati seara, cu orientare sociala si privind
problemele minorilor. De asemenea, OIM asigura accesul copiilor la educatie. Victimele minore
ale traficului beneficiaza de asistentd in azilul OIM indiferent daca consimt sa depund declaratii
sau sd coopereze cu ofiterii de drept.es3 Daca aceastd asistentd ar fi acordatd de cdtre stat la ora
actuala, copiii ar fi obligati sa coopereze.ss4 Unul dintre intervievati a remarcat, insd, ca aflarea

copiilor la azilul OIM este numai pentru o perioadd de un an.ess

Salvati Copiii administreaza un orfelinat in Chisindu, care se implicd, intre altele, si in cazurile
de trafic de copii. In prezent, acest orfelinat cazeaza intre 60 si 70 de minori care au fost
traficati.ess De asemenea, Salvati Copiii are un program de instruire axat pe ingrijirea si
cresterea copiilor pentru victimele traficate, care s-au intors cu copii sau sunt gravide.
Suplimentar, Salvati Copiii are un acord de cooperare cu o scoald de instruire profesionala
locala, prin care sponsorizeazd frecventarea de catre victimele traficate la cursuri de
contabilitate, frizerie, meserie de chelner si alte asemenea servicii. O reprezentanta de la Salvati
Copiii a specificat ca victimele frecventeaza aceste cursuri si cd au fost cazuri de reusitd, dar ca
unele persoane se intorc la situatia prezenta si sunt retraficate.es7 Conform datelor inregistrate

de La Strada, 15-20% al numadrului total de victime care au primit asistentd, au fost
retraficate.6ss

Dupa cum s-a mentionat, azilul OIM este sustinut de fondurile OIM si din alte surse private.
Salvati Copiii este de asemenea finantat din surse private. Guvernul moldovenesc nu
contribuie financiar la azilurile administrate de organizatiile internationale sau la orice alte
programe centrate in mod special asupra copiilor anterior traficati. Exista orfelinate de stat si
centre de plasament, unde pot fi gasiti copii traficati,eso dar nu exista un efort guvernamental

indreptat in mod special cdtre minorii traficati.
Securitatea corporald

Cind victimele traficate consimt sd depund declaratii, exista anumite masuri de protectie de
siguranta fizice, pe care oficialii guvernamentali moldoveni sunt obligati sda implementeze.
Aceste masuri si frecventa cu care sunt, de fapt, aplicate sunt discutate mai sus, in sectiunea
,Protectia martorilor” a analizei de facto.

683Vezilnterviul cu Olga Colomeage Coordonator Antitrafic, Organiza Internaionala pentru Migraie (07 octombrie
2004).

684 \ezilnterviul cu Otilia Bologan-Vieru, Asistent Jur@i& Tatiana Cojocaru, Asistent Juridic, Misiunda §oldova a
Organizaiei pentru Securitatgi Cooperare in Europa (07 octombrie 2004).

685Vezilnterviul cu Viorelia Rusu, Manager de Asist@i®Sociali, Centrul Interngonal pentru Protaé si Promovarea
Drepturilor Femeii ,La Strada” (28 septembrie 2004)

686 \/ezi id.

687Vezilnterviul cu Mariana Prodan, Manager, MisiuneavagalCopiii in Moldova (30 septembrie 2004).
688\ezilnterviul cu Viorelia Rusu, Manager de Asist@i®Sociali, Centrul Interngonal pentru Prota& si Promovarea
Drepturilor Femeii ,La Strada” (28 septembrie 200D TA: aceste cifre includ doar victimelérora La Strada le-a oferit
asistema la primul caz de traficare. Cifrele nu includ vintele care au fost re-traficate de citeva ori.

689 \ezilnterviul cu Lidia Pogrebnay&efa Diregiei Problemele Copilulusi Egalitatea Femeii, Ministerul Muncgi
Proteciei Sociale (21 septembrie 2004).
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In Moldova, masurile de asigurare a sigurantei fizice a tuturor celorlalte victime ale traficului
nu sunt uniform aplicate. Dupd cum a fost descris mai sus, victimele cazate la azilul OIM
beneficiaza de protectia oferitd de serviciile de paza private in decursul afldrii lor la azil.eo0
Victimele cazate de Salvati Copiii depind de protectia oferita de ofiterii politiei locale.co1 Aceste

tipuri de protectie sunt, insd, temporare pentru ca sunt disponibile numai pe durata aflarii
victimei in azil, si nu se extind membrilor familiei sau persoanelor apropiate victimelor, care
sunt de asemenea susceptibili la amenintari din partea traficantilor. De asemenea, persoanele
intervievate pentru aceasta evaluare au specificat cd statul nu asigurd, in toate cazurile,
siguranta fizicd a victimelor in procesul de repatriere sau in alte cazuri de deplasare a acestora
(i.e. la returnarea in orasele/satele natale etc.). In mare parte, repatrierea victimelor si
asigurarea protectiei lor este realizatd de OIM si alte ONG-uri.692

Compensarea

In timp ce existd prevederi legale care indreptitesc victimele traficate sd pretindd compensatii,
intervievatii au afirmat cd compensatiile acordate de fapt sunt limitate si victimele obtin sume
foarte mici. Dupa cum s-a remarcat in sectia de jure, nici legislatia in vigoare si nici proiectul de
lege antitrafic nu stabileste un fond de compensare a victimelor traficului. De asemenea,
intervievatii au mentionat ca accesul la bunurile traficantilor si folosirea lor pentru compensarea
victimelor este dificil, deoarece aceste bunuri nu sunt de reguld iInregistrate pe numele
adevaratilor proprietari. Au existat citeva cazuri cind victimele au inaintat actiuni de
compensare, dar nu existd date disponibile referitor la numadarul de actiuni, marimea
compensatiilor sau daca asemenea hotariri judecatoresti au fost executate cu succes.693

690 Vezilnterviul cu Olga Colomeage Coordonator Antitrafic, Organizia Internaionala pentru Migraie (07 octombrie
2004).

691Vezilnterviul cu Mariana Prodan, Manager, MisiuneavagalCopiii in Moldova (30 septembrie 2004).
692VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaré@ficului de fiinte umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

693Vezi id.
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Articolul 7: Statutul victimelor traficului de persoane in statele destinatare

1. Aditional la masurile care trebuie luate in conformitate cu art. 6 al acestui Protocol, fiecare stat parte
trebuie sd ia In consideratie adoptarea masurilor legislative sau a altor madsuri corespunzatoare care
sd permita victimelor traficului de persoane sa ramina pe teritoriul sdu, cu titlu temporar sau
permanent, atunci cind este cazul.

2. Pentru implementarea prevederii continute in paragraful 1 al acestui articol, fiecare stat parte trebuie
sd acorde o atentie corespunzatoare factorilor umanitari si de compasiune.

Recomandari:
* Concluderea acordurilor regionale si internationale privind statutul legal si

domiciliul victimelor traficului, in asa fel incit Moldova si alte tari sa adere la
standarde uniforme.

Alinierea de jure:

Statutul de imigrare

Tnainte de a discuta legile Moldovei privind imigrare si aplicarea lor in contextul traficului,
trebuie sa fie mentionat cd Moldova este o tara de origine pentru victime. Cetdtenii moldoveni
sunt traficati in alte tari la scard mare, si, de aceea, prezenta victimelor strdine pe teritoriul
Moldovei este rara.

Cu toate acestea, ramine intrebarea dacd legile Moldovei conferda un statut legal distinct
persoanelor traficate care sunt cetdteni ai altor tari, si care, din diverse motive, ajung pe
teritoriul Moldovei. Prevederile curente cu privire la imigrare nu prevad un astfel de statut
specific delimitat. Proiectul de lege antitrafic tinde sa protejeze cetdtenii strdini si apatrizii si le
permite sd ramind pe teritoriul Moldovei pentru o perioada de 30 de zile pentru a reflecta
asupra propriei situatii.eo4+ Pe durata acestei perioade de timp, victimele straine vor fi cazate in
centrele de reabilitare propuse unde pot primi asistentd medicald, psihologicd, sociald si
juridicd.eos De asemenea, ele au dreptul la informatie in limba maternd despre procedurile

administrative si legale din Moldova.eo6 Victimelor strdine trebuie sa le fie acordat statutul de

rezident temporar, cind sunt cazate in centre de reabilitare sau sunt de acord sa participe la
urmadrirea penala impotriva propriilor traficanti, statut ce poate fi prelungit in caz de
necesitate.co7 Este important de remarcat cd, in conformitate cu proiectul de lege, victimele

strdine nu vor fi fortate sa colaboreze cu organele de drept si/sau sd depund marturii pentru a
beneficia de acest statut temporar.e9s Proiectul de lege antitrafic nu mentioneaza daca statutul
se extinde si asupra membrilor familiilor sau persoanelor apropiate victimelor strdine, daca
existd o cotd, sau daca exista alte cerinte. Cu toate acestea, la nivel general, aceste noi prevederi,

694VeziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 24(4).
695\ezi id.art. 24(2).
696 \ezi id.art. 24(3).
697\ezi id.art. 24(6).
698Vezi id.art. 20(4).

95




care vor intra in vigoare in curind, vor ajuta Moldova sa se alinieze mai bine cu recomandarile
articolului 7(1) al Protocolului antitrafic.e99

Legislatia Moldovei permite posibilitatea azilului. Legea cu privire la statutul refugiatilor
(,Legea refugiatilor din 2002”) dedica 2 capitole modalitatii prin care persoanele din alte tari
pot sd solicite azil in Moldova.7oo Legea specificd cd persoanele pot solicita azil din motive
politicezo1 dar nu mentioneaza alte motive (adica alte tipuri de persecutdri, greutati economice,
etc.). Principalul Directorat pentru Refugiati din Moldova decide asupra duratei perioadei de
azil si pind ce aceastd decizie este luatd, solicitantilor li se emite o carte de identitate pe o
perioads de 30 zile cu posibilitatea de prelungire.7o2 In cazul confruntirii cu un aflux de
persoane, guvernul Moldovei are autoritatea sd decidd acordarea azilului grupurilor de
persoane si nu a indivizilor in dependentd de caz.703

Problemele imigrdrii in contextul factorilor umanitari si de compasiune

Nici legile Moldovei cu privire la imigrare, nici proiectul de lege antitrafic nu mentioneaza in
mod explicit cd procesul de acordare a statutului legal temporar persoanelor traficate trebuie sa
ia In considerare factorii umanitari si de compasiune. Mai mult, legile nu indicd care ar trebuie
sd fie acesti factori. Cu toate acestea, un expert stipuleaza ca efectul final pe care aceste legi il au
(sau il vor avea) este umanitar si de compasiune.7o4 De aceea, cu toate cd legislatia nationald nu
specificd factori umanitari si de compasiune, totusi Moldova se alinieaza cerintelor articolului
7(2) al Protocolului antitrafic.7os

Alinierea de facto:

Statutul de imigrare

Cu toate cd Parlamentul Moldovei incd nu a adoptat proiectul de lege antitrafic si prevederile
acesteia privind designarea unui statut temporar victimelor de trafic strdine nu sunt intrate in
vigoare, intervievatii au indicat ca aceste persoane pot, la momentul actual, sa aplice folosind
proceduri generale si sa obtind statut legal. Oficiali de la Departamentul Migratiune au
mentionat ca existd probleme certe cu aceste proceduri dar nu au intrat in detalii.7oe Victimele

strdine pot solicita ajutor de la membrii comunitdtii ONG sau de la Departamentul Migratiune
direct. Dureaza de la 30 pina la 90 de zile pentru a primi un statut legal desemnat.707

699 \/eziProtocolul antitraficsupranota 10, art.7(1)

700VeziLegea Republicii Moldova cu privire la statutul wugfatilor, Nr. 1286-XV, 25 iulie 2002, c. 4, Blisponibil la
http://www.unhcr.md/article/initilegis1.htrfin continuare Legea refugibor din 2002].

701\fezi id.art. 18.

702\fezi id.art. 16(2).

703Vezi id.art. 19.

704\/eziRadu Foltea, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privile evaluarea traficului de fifie umane: analiza de jure
(septembrie 2004).

705\eziProtocolul antitraficsupranota 10, art.7(2)

706 Vezilnterviul cu Olga Poalelungi, Director General, &l Moraru, Vice-Director General, Departamentul kigine
(02 octombrie 2004).

707\ezi id.
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Cind au fost intrebati citi cetdteni straini care au fost traficati au aplicat fie pentru statut legal
permanent fie temporar in Moldova, persoanele intervievate au indicat cd asa cifre nu au fost
compilate. Fiind intrebati in continuare despre numarul persoanelor inrudite cetdtenilor straini
traficati care au aplicat fie pentru statut legal temporar fie permanent in Moldova, persoanele
intervievate au declarat ci nu au auzit de asa cazuri. In mod similar, nu exist cifre disponibile
care aratd cite victime strdine traficate au aplicat pentru azil in Moldova. O explicatie pentru
lipsa acestor cifre ar putea fi faptul ca nu asa de multe victime sunt traficate din alte tari in
Moldova. De obicei victimele sunt de origine din Moldova si sunt traficate in alte tari.7os

Problemele imigrdrii in contextul factorilor umanitari si de compasiune

Persoanele intervievate au mentionat cd procedurile generale de primire a statutului legal
temporar in Moldova sunt, prin naturd, umanitare si de compasiune. Cetatenii strdini nu sunt
deportati in mod sumar si li se acorda posibilitatea sd aplice pentru un astfel de statut. Ei pot
ramine pe teritoriul Moldovei pentru o perioadd de pind la 6 luni pind cind se ajunge la o
decizie finald.709

Spre deosebire, existd raporturi cu privire la victime Moldovene care sunt deportate din tarile
de tranzit sau de destinatie. Turcia si Emiratele Arabe Unite practicd deportarea victimelor
inapoi in Moldova fard a le acorda o perioadd in timp ce ele pot sd aplice pentru resedinta
temporard.710 Alte tari de destinatie, precum Italia si Portugalia, au incheiat tratate cu Moldova
prin care acorda statut legal cetdtenilor Moldoveni care lucreaza ilegal pe teritoriul lor. Desi nu
este directionat in mod specific victimelor traficului, mai degraba imigrantilor ilegali, astfel de
acorduri sunt benefice pentru limitarea oportunitatilor de exploatare a oamenilor de catre
traficanti. Incadrarea indivizilor in limitele scopului legislatiei tarii de destinatie contribuie la o
mai bund protectie a lor. Mai mult, astfel de acorduri sunt benefice pentru tdri ca Italia si
Portugalia pentru cd ele pot sd taxeze salariile fostilor muncitori ilegali.711

708VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluar&@ficului de fiinte umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

709 Vezilnterviul cu Olga Poalelungi, Director General, &l Moraru, Vice-Director General, Departamentul Migine
(02 octombrie 2004).

710VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluar&@ficului de fiinte umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

711\ezilnterviul cu Gheorghe CugpPrim Secretar, Departamentul Consular Generahjd¢rul Afacerilor Externe (01
octombrie 2004).
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Articolul 8: Repatrierea victimelor traficului de persoane

1. Statul parte de care apartine o victima a traficului de persoane sau in care aceasta avea dreptul de
a locui cu titlu permanent in momentul intrdrii sale pe teritoriul statului parte de primire
faciliteaza si acceptd, tinind neapdrat seama de siguranta acestei persoane, intoarcerea acesteia
fard intirziere nejustificata sau nechibzuita.

2. Atunci cind un stat parte trimite o victima a traficului de persoane intr-un stat parte de care
aceastd persoand apartine sau in care avea dreptul de a locui cu titlu permanent in momentul
intrarii sale pe teritoriul statului parte de primire, aceastd intoarcere este asiguratd tinind
neapdrat cont de siguranta persoanei, precum si de starea oricdrei proceduri judiciare legate de
faptul cd aceasta este o victima a traficului, si de preferat se face voluntar.

3. La cererea unui stat parte de primire, un stat parte solicitat verifica, fard intirziere nejustificata,
daca victima unui trafic de persoane fi apartine sau avea dreptul de a locui cu titlu permanent pe
teritoriul sdau iIn momentul intrdrii sale pe teritoriul statului parte de primire.

4. In scopul facilitarii intoarcerii unei victime a traficului de persoane care nu posedd documentele
necesare, statul parte de care apartine aceastd persoana ori in care avea dreptul de a locui cu titlu
permanent in momentul intrdrii sale pe teritoriul statului parte de primire acceptd sa elibereze, la
cererea statului parte de primire, documentele de cilatorie sau orice altd autorizatie necesara
pentru a permite acelei persoane a se indrepta si a fi readmisé pe teritoriul sdu.

5. Disporzitiile prezentului articol sunt intelese fara prejudicierea oricarui drept acordat victimei
prin orice lege internd a statului parte de primire.

6. Dispozitiile prezentului articol sunt intelese fird prejudicierea oricdrui acord sau aranjament
bilateral ori multilateral aplicabil sustinind, in totalitate sau in parte, intoarcerea victimelor
traficului de persoane.

Recomandari:

* Modificarea articolul 19 al proiectului de lege antitrafic pentru a include o referinta
la acorduri internationale existente care ar putea sa fie aplicabile, total sau partial, la
intoarcerea victimelor traficate. La momentul actual, articolul 24 al proiectului de
lege antitrafic tine cont de astfel de acorduri internationale, dar articolul 19 nu tine
cont. Articolul 24 descrie mdsurile pentru repatrierea in sigurantd si voluntard a
victimelor strdine sau apatride a traficului gasite pe teritoriul Moldovei pe cind
articolul 19 asigurd repatrierea in sigurantda a cetdtenilor Moldoveni traficati si a
persoanelor apatride care au dreptul legal de resedinta in Moldova.

* Modificarea proiectului de lege antitrafic astfel incit sa se adreseze problema
costurilor repatrierii, atit pentru adulti cit si pentru minori. Crearea unui buget
pentru repatrieri.

» Colectarea si verificarea a tuturor datelor referitoare la numarul victimelor repatriate
in Moldova si centralizarea acestor date sub auspiciile unui departament
guvernamental.

* Guvernul Moldovei ar trebui sd organizeze seminare de instruire anuale pentru

oficialii ambasadelor si consulatelor moldovene axate pe identificarea victimelor
traficate, procedurile de verificare, si emiterea rapida de documente.
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* Incheierea acordurilor bilaterale si multilaterale cu alte tari, precum Turcia, care in
mod specific controleaza repatrierea victimelor adulte si minore traficate thapoi in
Moldova.

« Incheierea acordurilor bilaterale si multilaterale cu tiri de origine, precum Pakistan,
India, China etc., pentru a repatria victimele adulte si minore care sunt transportate

prin Moldova catre alte state.

* Oficialii guvernului moldovean ar trebui sd implementeze masuri speciale in timpul
repatrierii pentru protectia copiilor care sunt victime de trafic.

Alinierea de jure:

Dreptul de a se reintoarce

Articolul 8(1) al Protocolului antitrafic enumera dreptul victimelor traficate de a se reintoarce in
tara de care apartin dupd nationalitate sau unde au resedinta permanents.712 In cazul Moldovei,
acesta este un drept important deoarece un numadr semnificativ de cetateni Moldoveni sunt
traficati in alte tari.

Legea Republicii Moldova cu privire la iesire si intrare pe teritoriul din 1994 (,Legea cu privire
la iesire si intrare din 1994”)713 asigura dreptul la reintoarcere a tuturor cetatenilor moldoveni
si a apatrizilor. Articolul 1(1) al legii indica ca , [c]etdtenii Republicii Moldova si apatrizii, care
sunt rezidenti permanenti pe teritoriul sdu, au dreptul de iesire din Republica Moldova si
dreptul de intrare in Republica Moldova pe baza pasaportului emis de organele
competente.”714 Prevederea aceasta nu face referinta in mod specific la victimele traficului dar
cuprinde faptul ca victimele, impreuna cu altii, pot sd se reintoarca in Moldova in orice
imprejurare. De asemenea Legea migratiunii din 2002 asigura dreptul la repatriere pentru toti
cetdtenii moldoveni si descendentii acestora, precum si pentru rezidentii permanenti in unele
imprejurdri.zi5  Totusi, aceste prevederi existente nu sunt suficient de detaliate pentru a
corespunde articolului 8(1) al Protocolului antitrafic, care impune conditii concrete simultan cu
respectarea dreptului de a se reintoarce, precum asigurarea ca intoarcerea este binevenita si ca
persoanele repatriate sunt in siguranta.716

In mod consecvent, proiectul de lege antitrafic se adreseaza in mod specific dreptului pe care il
au persoanele traficate de a se reintoarce in Moldova. Articolul 19(1) al proiectului de lege
stipuleaza ca autoritatile moldovene sunt obligate sa accepte, fard careva retineri nejustificate, si
sa faciliteze reintoarcere cetdtenilor moldoveni si a persoanelor apatride care au dreptul la

712\/eziProtocolul antitraficsupranota 10, art 8(1).

713\ezi in generalLegea cu privire la lgre din Republica Moldovai Intrarea Tn Republica Moldova, Nr. 269-XIll, 10
noiembrie 1994 [in continuare Legea cu priviredgre si intrarea din 1994].

714\fezi id.art. 1(1).

715VeziLegea migréaunii a Republicii Moldova, Nr. 1518-XV, 06 decend2002, art. 20(1) [in continuare Legea
migratiunii din 2002].

716 \/eziProtocolul antitraficsupranota 10, art 8(1).
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resedintd permanentda in Moldova.717 Mai mult, oficialitdtile moldovenesti sunt obligate sa
asigure siguranta persoanelor in timpul repatrierii.71s De aceea, odata ce prevederile proiectului

de lege antitrafic vor intra in vigoare, Moldova se va alinia mai bine cu cerintele detaliate ale
articolului 8(1) al Protocolului antitrafic.719

In cazurile cind sunt gésite victime straine pe teritoriul Moldovei, legile migrationale curente
prevad principiul protector de non-refoulement. Adica, li se interzice autoritatilor moldovene sa
expulzeze sau sd deporteze cetdteni strdini si persoane apatride spre tdri unde probele arata ca
ele pot sd fie persecutate pe baza rasei, nationalitatii, religiei, opiniilor politice, sau ele pot fi
supuse la tratamente inumane si degradante, tortura sau pedeapsa cu moartea. 720 Recunoscut
indirect in articolul 14(1) al Protocolului antitrafic, principiul non-refoulement este un instrument
important pentru protejarea victimelor traficului.z21

Siguranta, procedurile legale, si natura voluntard a repatrierii

Articolul 24(1) al proiectului de lege antitrafic impune obligatia autoritatilor moldovene de a
proteja si a ajuta cetdtenii strdini si persoanele apatride in timpul reintoarcerii in tara lor de
origine.722 O astfel de reintoarcere trebuie sa fie voluntard din partea victimei si petrecuta cu

sens de urgentd (adicd fara intirzieri nefondate).723 Autoritdtile moldovene trebuie sa asigure
siguranta victimelor pind cind ele ajung la frontierele Moldovei.724 Articolul 24(4) al proiectului
de lege indicd faptul ca victimele strdine nu trebuie sa fie intoarse in tara de origine dacad ele
sunt implicate in vre-un proces civil sau penal nesolutionat.72s Toate aceste prevederi sunt
conform cerintelor articolului 8(2) al Protocolului antitraficz26 si, cind vor intra in vigoare,
Moldova va putea sd corespunda in tot drept stat parte.

Verificarea

Moldova, ca tard de origine pentru victimele traficului, va fi obligatd sd verifice nationalitatea
sau statutul de rezident al acestor victime conform proiectului nou de lege. Articolul 19(2) al
proiectului de lege antitrafic indicd faptul ca, la cererea altor state, oficialii moldoveni trebuie sa
verifice si sa confirme, fdrd intirzieri nefondate, cd nationalitatea victimei traficate este a
Republicii Moldova sau cd aceste persoane au dreptul la resedintd permanenta in Moldova.727

717\/eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art.19(1).

718Vezi id.

719\eziProtocolul antitraficsupranota 10, art 8(1).

720\/eziLegea migréaunii din 2002,supranota 715, art. 32(7)}ezi de asemendagea cu privire la statutul legal al
cetitenilor stiini si a apatrizilor Tn Republica Moldova, Nr. 275 — KILO noiembrie 1994, art. 29 [in continuare Legea
privire la statutul legal din 1994].

721\/eziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 14(1).

722\/eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 24(1).

723\/ezi id.

724\ezi id.

725\fezi id.art. 24(4).

726 \/feziProtocolul antitraficsupranota 10, art 8(2).

727\/eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 19(2).
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Cind oficialii Moldoveni descopera victime strdine ale traficului pe teritoriul Moldovei, sunt
proceduri fixe existente pentru verificarea statutului legal al acestora cu tara de origine
(nationalitatea, resedintd permanentd etc.). Acestea sunt proceduri generale care se aplicd nu
numai fatd de victimele traficate dar si fata de alti strdini, de aceea sunt prea numeroase pentru
a le mentiona in intregime aici. Cu toate acestea, ele sunt enumerate in urmatoarele legi si
regulamente existente:

* Legea cu privire la iesire si intrare din 1994728

* Legea cu privire la statutul juridic al cetdtenilor strdini si al apatrizilor in Republica
Moldova (,,Legea cu privire la statutul juridic din 1994”)729

* Regulamentul pentru controlarea sederii cetdtenilor strdini si apatrizilor pe teritoriul
Republicii Moldova.730

Proiectul de lege antitrafic impreund cu legile si regulamentele imigrationale existente va
permite Moldovei sa se alinieze mai bine cu cerintele verificarii stipulate in articolul 8(3) al
Protocolului antitrafic.731

Documentarea

Cind cetdtenii moldoveni sau persoanele care au dreptul legal la resedintd permanentd in
Moldova sunt traficate si le lipsesc documentele necesare de identificare sau de cdldtorie cind se
afld pe teritoriul altui stat, ei au dreptul la documente noi. Prevederi generale existente in
legislatia nationald obliga oficialii guvernamentali sd inlocuiascd pasapoartele pierdute.732

Proiectul de lege antitrafic este mai specific. Articolul 19(3) al proiectului de lege indica ca
oficialii moldoveni trebuie sd emitd documente de cdldtorie sau oricare alte autorizdri necesare
pentru a-si repatria cetdtenii sau rezidentii permanenti care au fost traficati.7as Aceasta va fi

facut la cererea statului unde aceste persoane au fost gasite.734

Mai mult, proiectul de lege va cere oficialilor de la Ministerul de Externe sa acorde ajutor
victimelor strdine gasite pe teritoriul Moldovei in procesul de cerere a documentelor de
identificare sau oricare alte permise necesare pentru caldtorie, de la tara lor de origine.735

Astfel, odatd ce proiectul de lege antitrafic va intra in vigoare, Moldova va putea sd respecte
mai bine cerintele cu privire la documentare stipulate in articolul 8(4) al Protocolului
antitrafic.736

728\/ezi Tn generalegea cu privire la igre si intrarea din 1994, supra nota 713.

729\/ezi Tn generalLegea cu privire la statutul legal din 1994, supoda 720.

730Vezi in generaHotirirea Guvernului Republicii Moldova pentruasurile adiionale de implementare a sistemului
naional de paaportizare; Anexa Nr. 2: Regulamentul pentru coaneasederii ceitenilor stéini si apatrizilor pe teritoriul
Republicii Moldova, Nr. 376, 06 iunie 1995 [in cantare Ho#rirea guvernului cu privire la sistemultianal de
pasaportizare din 1995].

731\eziProtocolul antitraficsupranota 10, art 8(3).

732\/eziHotarirea guvernului cu privire la sistemultienal de paaportizare din 1995%upranota 730, para. 21.
733\eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art.19(3).

734Vezi id.

735Vezi id.art. 24(5).

736 \/eziProtocolul antitraficsupranota 10, art 8(4).
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Protejarea victimelor sub legislatia nationald

Dupd cum se mentioneazd mai sus, Articolul 24(1) din proiectul de lege antitrafic asigura
repatrierea voluntara si in siguranta a victimelor strdine ale traficului si a persoanelor apatride
traficate gdsite pe teritoriul Moldovei.7a7 Astfel de victime sunt imputernicite cu aceleasi
drepturi ca si cetatenii Moldoveni care au fost traficati si se intorc in Moldova. Articolul 24(2)
stipuleazd cad victimele strdine trebuie sd fie plasate in centre de reabilitare unde ele pot sa
beneficieze de acelasi nivel de protectia si asistenta ca si victimele care sunt cetdteni.7as
Centrele propuse de proiectul de lege sunt discutate in detaliu in sectia intitulata , Reabilitare si
reintegrare in societate” a analizei de jure a articolului 6 din Protocolul antitrafic.

Articolul 19(1) al proiectului de lege detaliaza repatrierea cetdtenilor moldoveni si a apatrizilor
care au dreptul la resedintd permanentd in Moldova.739 Articolul 19(4) mentioneaza in mod
explicit cd masurile propuse de repatriere nu trebuie sd prejudicieze careva alt drept pe care
victimele moldovene pot sa dispuna conform legislatiei tarii de destinatie.740

Articolul 24 si 19 ale proiectului de lege antitrafic vor ajuta Moldova s se alinieze cu articolul
8(5) al Protocolului antitrafic care specifica faptul cd mdsurile de repatriere , sunt intelese fara
prejudicierea oricdrui drept acordat victimei prin orice lege internd a statului parte de
primire.”741 Prin statul parte de primire se intelege tara de destinatie a victimelor traficului.

Acordurile bilaterale si multilaterale in privinta repatrierii

Articolul 24(1) din proiectului de lege antitrafic al Moldovei stabileste masuri pentru repatrierea
in sigurantd a victimelor strdine si apatride traficate care doresc sad se reintoarcd in tara de
origine.742 Articolul 24(1) stipuleaza ca astfel de masuri trebuie sd fie implementate doar daca
nu sunt alte masuri similare prevazute de tratate internationale existente.743 Acesta mimica

articolul 8(6) al Protocolului antitrafic, care cere ca procedurile de repatriere a unui stat sd fie
,fdra prejudicierea oricdrui acord sau aranjament bilateral sau multilateral aplicabil sustinind,
in totalitate sau in parte, intoarcerea victimelor traficului de persoane.”744

Trebuie de mentionat ca articolul 19 al proiectului de lege, care va adresa repatrierea cetdtenilor
moldoveni si apatrizi traficati napoi in Moldova, nu se referd in acelasi mod la acordurile
internationale precum articolul 24 de mai sus.745 Poate cd, aceasta prevedere trebuie sa fie

revazutd. Cu toate acestea, odata ce proiectul de lege antitrafic va intra in vigoare, Moldova va
fi pe drumul de concordanta legislativa cu Protocolul antitrafic.

737\/eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 24(1).
738\ezi id.art. 24(2).

739Vezi id.art. 19(1).

740\ezi id.art. 19(4).

741\feziProtocolul antitraficsupranota 10, art 8(5).
742\/eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 24(1).
743Vezi id.

744\/eziProtocolul antitraficsupranota 10, art 8(6).
745\/eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 19.
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Copii

Cu toate cd legile imigrationale actuale ale Moldovei recunosc dreptul la reintoarcere in general,
un expert a mentionat ca prevederile curente nu confera protectie speciala in timpul repatrierii
copiilor traficati.746

In consecints, proiectul de lege antitrafic al Moldovei cuprinde prevederi cu privire la
repatrierea victimelor minore in tara de origine.747 Articolul 28(1) al proiectului de lege indica
faptul ca un copil poate fi repatriat numai daca un pdrinte, rudd, reprezentant legal, sau agentie
guvernamentald in tara sa de origine a exprimat acordul in mod formal de a-si asuma
responsabilitatea pentru copil si promite sd-1 protejeze si sa acorde asistentd acestuia.748 Nici o
procedura judiciard sau de interogare de cdtre organele de drept nu poate sa retind reunirea
copilului traficat cu parintii sau repatrierea sale in general, daca o astfel de repatriere este in cele
mai bune interese ale copilului.74o Cind repatrierea copilului in tara de origine nu este posibila
sau nu este in cele mai bune interese ale copilului victima, el/ea trebuie sd fie transferat spre o a
treia tara.7so Un copil victima nu trebuie sa fie reunit cu familia sa dacd, urmind o evaluare a
riscurilor, se constatd ca este prea periculos sa fie repatriat.7s1 De aceea, victima minora este
indreptatitd la o viza temporard umanitara ceea ce ii garanteaza dreptul de a ramine pe
teritoriul Moldovei pina cind oficialii gasesc o solutie pe termen lung in privinta repatrierii
sale.752 Articolul 28(4) a proiectului de lege stipuleaza cd, daca fostul copil traficat este mai mare
de 10 ani, trebuie sa-i fie luatd in considerare opinia in cazul repatrierii sau relocdrii spre o a
treia tard.7s3

Cu toate cd aceste proceduri de repatriere noi cu privire la victimele minore ale traficului de
persoane nu sunt explicit prevazute de articolul 8 al Protocolului antitrafic,754 ele vor ajuta
Moldova sa corespundd mai bine cu standardele internationale antitrafic odatd ce vor intra in
vigoare.

Apatrizia

Ambele articole 19 si 24 ale proiectului de lege antitrafic al Moldovei iau in consideratie
persoanele apatride cind stabilesc mdsuri de repatriere. Articolul 19(1) asigurd reintoarcerea in
siguranta in Moldova a cetatenilor Moldovei si a apatrizilor traficati care au dreptul la resedinta
permanentd in Moldova.7s5 Articolul 24(1) delinieazd mdsuri pentru repatrierea voluntara si in

siguranta a victimelor strdine ale traficului si a persoanelor apatride traficate gasite pe teritoriul

746VeziRadu Foltea, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privile evaluarea traficului de fife umane: analiza de jure
(septembrie 2004).

747\/eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 28.
748\fezi id.art. 28(1).

749\ezi id.art. 28(2).

750Vezi id.art. 28(3).

751\ezi id.art. 28(5).

752\/ezi id.art. 28(6).

753\ezi id.art. 28(4).

754\/eziProtocolul antitraficsupranota 10, art 8.
755\/eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 19(1).
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Moldovei inapoi spre tara de origine.7s6 De aceea, potrivit noului proiect de lege persoanele
apatride, In ambele cazuri, vor beneficia de aceeasi protectie si aceleasi modalitdti de asistenta
care sunt disponibile altor persoane traficate in timpul repatrierii. Cu toate cd nu este cerut in
mod specific de articolul 8 al Protocolului antitrafic,757 protejarea in timpul reintoarcerii a
persoanelor apatride traficate este importatd si nevoile acestor persoane vor fi mai bine adresate
odata ce proiectul de lege antitrafic va intra in vigoare.

Cheltuieli

Nici prevederile actuale cu privire la imigrare, nici proiectul de lege antitrafic nu desemneaza o
persoand, entitate, sau un guvern care sd aibad responsabilitatea financiard pentru repatrierea
victimelor adulte sau minore ale traficului spre si din Moldova. De fapt, nici prevederile
existente, nici cele propuse nu identificd iIn mod clar ce presupun costurile repatrierii
(transportul, cazarea, alimentarea, etc.).75s8 Poate cd Parlamentul Moldovei ar trebui sa

revizuiasca acest aspect inainte de a adopta proiectul de lege antitrafic nou propus.

Alinierea de facto:

Dreptul de a se reintoarce

Cind au fost intrebate despre numadrul persoanelor traficate care au fost repatriate inapoi in
Moldova, persoanele intervievate au mentionat ca sunt mai multe cifre adunate de diferite
institutii. Aceste cifre variaza din cauza cd reprezintd numadrul victimelor ajutate de acele
institutii. La momentul actual nu exista cifre uniforme totale. De exemplu, misiunea OIM din
Chisindu raporteaza ca intre anii 2001-2003, 1140 de victime reintoarse s-au inregistrat la azilul
sdu.759 Directia Antitrafic MAI raporteaza ca 202 victime au fost repatriate pe durata primelor 8

luni ale anului 2004.760 Unele persoane intervievate au sugerat cad toate cifrele existente cu

privire la repatriere trebuie sd fie centralizate si verificate sub auspiciile unui singur
departament guvernamental.7e1

Unele persoane intervievate au remarcat cé cifrele existente pot sa nu fie exacte deoarece exista
victime care reusesc sd evadeze de la traficati prin forte proprii si nu se reintorc prin canale
oficiale. De asemenea, exista tari de destinatie sau tranzit, precum Turcia, care repatriaza
victimele fard a notifica oficialitdtile moldovene.762 O persoana intervievata a explicat cd, in alte

cazuri, tdri, ca Emiratele Arabe Unite, deporteaza victimele catre tara care apare pe pasaportul
lor fdrd a le verifica nationalitate adevdratd. De exemplu, dacd pasaportul este fals si indicd cd o

756\ezi id.art. 24(1).

757\/eziProtocolul antitraficsupranota 10, art 8.

758\/eziRadu Foltea, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privite evaluarea traficului de fite umane: analiza de jure
(septembrie 2004 )ezi de asemend&roiectul de lege antitraficsupranota 21, art. 19, 24, 28.

759 \feziStatistici OIM,supranota 2.

760Vezilnterviul cu Sergiu Purckg Seful Seciei Analitice, Diregia pentru Combaterea Traficului de Persoane, Dimec
Generai pentru Combaterea Crimei Organizate, Ministerwd@drilor Interne (25 septembrie 2004).

761Vezilnterviul cu Olga Poalelungi, Director General, &l Moraru, Vice-Director General, Departamentul kigine
(02 octombrie 2004).

762\/ezilnterviul cu Otilia Bologan-Vieru, Asistent Juridi& Tatiana Cojocaru, Asistent Juridic, Misiunea diloldova a
Organizaiei pentru Securitatgi Cooperare in Europa (07 octombrie 2004).
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victimd original din Moldova este cetatean a Kazahstanului, oficialitdtile EAU o repatriaza spre
Kazahstan in loc de Moldova, astfel, expunind-o la un risc mai mare.763

De obicei, guvernele tarilor de destinatie sau ONG asigura siguranta victimele care se intorc in
Moldova deoarece nu sunt alocate fonduri in bugetul national al Moldovei pentru repatrierea
victimelor. Cu toate acestea, persoanele intervievate au mentionat, cd desi este lipsa de fonduri,
se face tot posibilul pentru repatrierea victimelor fara retineri nejustificate si nerezonabile. Dar
0 persoand intervievatd a mentionat, cd au existat cazuri cind repatrierea nu a fost facuta in
timpul cuvenit.764

Siguranta, procedurile legale, si natura voluntard a repatrierii

Dupd cum a fost mentionat mai sus, guvernul Moldovei nu a alocat fonduri pind acum pentru
protectia victimelor traficului in timpul reintoarcerii acestora in Moldova. De obicei, oficialii
tdrilor de destinatie sau reprezentantii organizatiilor precum OIM, La Strada, si CPTF
escorteazd victimele pe durata caldtoriei, asigurind ca repatrierea nu interfereaza cu procese
civile sau penale existente care solicitd prezenta victimelor.765

De fapt, persoanele intervievate au afirmat cd in Moldova nu a fost fondat un program de
repatriere sustinut financiar in mod substantial. Eforturile de repatriere sunt finantate majoritar
de organizatiile internationale si ONG-urile pe baza ad hoc.766

Persoanele intervievate nu au putut da raspunsuri concrete cind au fost intrebati despre
procentul victimelor moldovene traficate care au fost repatriate in mod voluntar si ce procentaj
a fost deportat in mod sumar.767 Reprezentantii Departamentului Migratiune au reafirmat ca
este greu de a evalua un astfel de procentaj deoarece, la momentul actual, nu existd date
uniforme despre victimele care se reintorc adunate de o entitate guvernamentala organizata.zes

Pe o notd separatd, reprezentanta de la La Strada a indicat cd 15-20% din numadrul total de
victime ce au fost ajutate de organizatia sa au fost re-traficate. Ea a subliniat ca aceste cifre
includ doar victimele pe care La Strada le-a ajutat prima datd cind au fost traficate. Aceste cifre
nu include victimele ce au fost re-traficate de citeva ori. Ea a indicat cd motivul pentru re-
traficarea unui numair asa de mare de victime este ca la intoarcere, ele nu au fost asistate si
protejate de stat. Ele nu au putut gdsi modalitati de a obtine un venit constant in Moldova,
astfel cd au acceptat cind traficatii le-au oferit posibilitatea de a cistiga mai multi bani peste
hotare.769

763Vezilnterviul cu Sergiu Purckg Seful Seciei Analitice, Diregia pentru Combaterea Traficului de Persoane, Dilmec
General pentru Combaterea Crimei Organizate, Ministerud@drilor Interne (25 septembrie 2004).

764\/eziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaréaficului de fiine umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

765Vezi id.

766 \ezi id.

767\ezi id.

768 \ezilnterviul cu Olga Poalelungi, Director General, &l Moraru, Vice-Director General, Departamentul kigine
(02 octombrie 2004).

769 Vezilnterviul cu Viorelia Rusu, Manager de Asistg®social, Centrul Interndonal pentru Protea@ si Promovarea
Drepturilor Femeii ,La Strada” (28 septembrie 2004)
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Verificarea

Daca un cetdtean moldovean trebuie sa fie repatriat dintr-o tara de destinatie sau de tranzit, un
reprezentant al consulatului sau ambasadei Moldovene din tara respectivd este desemnat la
cazul sau si incepe imediat procedura de verificare a datelor personale a individului pentru a
putea emite o vizd. Reprezentantul consulatului sau ambasadei contacteaza autoritatile
corespunzatoare din Moldova si acceseaza Registrul de Stat al Populatiei prin calculator pentru
a verifica numele si statutul victimei etc. Aceastd procedura poate fi de mai lungd durata si este
mai dificil de realizat dacd victima este gasitd intr-o tard in care Moldova nu are consulat sau
ambasadaz7o sau daca aceastd victima ofera informatii false autoritatilor.771 Reprezentanta de

la La Strada a indicat ca procedura de verificare poate dura de la 2 zile pina la 3 saptamini.772

Cind a fost intrebat despre cite cereri de verificare au fost primite si cite au fost acceptate pina
acum, o persoand intervievatd a mentionat ca Ministerul Afacerilor Externe la momentul actual
incearca sd compileze aceste cifre.773

Aceeasi persoand a mentionat cd oficialii consulatelor si ambasadelor Moldovei sunt supusi
unor seminare guvernamentale in domeniul celor mai noi legi imigrationale, acte normative,
tehnologie, si documente de identificare si de cdldtorie. Dar, aceste seminare sunt organizate ad
hoc si nu sunt destinate explicit pericolului traficului de persoane. El a sugerat ca guvernul sa
organizeze seminare de instruire antitrafic anual.774 La momentul actual, La Strada si OSCE
organizeazd seminare cu privire la identificarea victimelor, modalitdtile corespunzdtoare de
comportare cu aceste victime, si emiterea rapidd de documente.775

Documentarea

Daca verificarea are succes, oficialii de la consulatele si ambasadele moldovene din tarile de
destinatie emit toate documentele de cdldtorie necesare pentru ca victimele traficate sa se
reintoarcd in Moldova. Daca victima nu are pasaport, ea primeste ,Titlu de Calatorie,” mai
mult cunoscut sub denumirea de pasaport alb, care este valabil doar pentru o cdldtorie
desemnata (drumul spre casd).77e Se renunta la onorariu pentru emiterea acestor documente.

Reprezentantii ONG au confirmat ca oficialii moldoveni sunt prompti in emiterea pasapoartelor
albe pentru victime. De fapt, astfel de documente sunt emise in localurile consulatelor si

770\ezilnterviul cu Gheorghe CugpPrim Secretar, Departamentul Consular Generahjd¢rul Afacerilor Externe (01
octombrie 2004).

771Vezilnterviul cu Viorelia Rusu, Manager de Asist@®ociak, Centrul Interngonal pentru Prote@ si Promovarea
Drepturilor Femeii ,La Strada” (28 septembrie 2004)

772\fezi id.

773\ezilnterviul cu Gheorghe CugpPrim Secretar, Departamentul Consular Generahjstgrul Afacerilor Externe (01
octombrie 2004).

774Vezi id.

775Vezilnterviul cu Viorelia Rusu, Manager de Asistg®social, Centrul Interndgonal pentru Protea@ si Promovarea
Drepturilor Femeii ,La Strada” (28 septembrie 20049ziInterviul cu Otilia Bologan-Vieru, Asistent Juridi& Tatiana
Cojocaru, Asistent Juridic, Misiunea din Moldov®eganizaiei pentru Securitatei Cooperare in Europa (07 octombrie
2004).

776\fezilnterviul cu Gheorghe CugpPrim Secretar, Departamentul Consular Generahjd¢rul Afacerilor Externe (01
octombrie 2004).
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ambasadelor moldovene din tdrile de destinatie.77z Dupa cum sa mentionat mai sus, informatii

despre cite documente de caldtorie au fost emise victimelor moldovene traficate nu sunt
disponibile la momentul actual. 778

Protejarea victimelor sub legislatia nationald

Persoanele intervievate au fost intrebate dacd faptul ca victimele exercitd dreptul de a se
reintoarce in tara de origine diminueaza, schimba sau modificd intr-un fel capacitatea lor de a
avea alte drepturi si imunitati. Ei au rdspuns cd, in practicd, cind victima este repatriata in
Moldova nu i se incalcd careva alte drepturi.77o

Acorduri bilaterale si multilaterale in privinta repatrierii

Persoanele intervievate au mentionat cd Moldova este parte la acorduri bilaterale si
multilaterale pentru asistenta juridicd mutuald care includ prevederi ce se adreseaza repatrierii.
Unii din intervievati au mentionat cd aceste prevederi sunt respectate.7so Un reprezentant ONG
nu a fost de acord si a indicat cd drepturile victimelor repatriate dupa cum sunt prevazute in
tratatele internationale nu sunt intotdeauna respectate.7s1

Copii

La momentul actual nu existd masuri speciale care sunt implementate de stat pentru a proteja
copii traficati in timpul repatrierii.7s2 OIM si alte ONG-uri care infaptuiesc repatrierile ofera
protectie speciald. De exemplu, dacd o victima are intre 13-14 ani, un reprezentant OIM il/o
insoteste la toate etapele procesului de repatriere. Dacd victima are intre 17-18 ani,
reprezentantul OIM poate sa nu fie intotdeauna prezent in timpul zborului spre Moldova.7s3

Unii intervievati au notat ca un mecanism ar ajuta din punct de vedere preventiv. La momentul
actual, copii moldoveni sub 16 ani pot sa cdldtoreasca doar cu propriul pasaport (in mod separat
de padrinti) si pot pleca din Moldova doar daca ambii parinti si-au exprimat consimtdmintul in
scris in fata unui notar.7s4 Dar, o alta persoana intervievatd vede aceasta ca o restrictie a
libertatii de deplasament a copilului.7ss

777\/ezilnterviul cu Olga Colomee Coordonator Antitrafic, Organizia Internaionala pentru Migraie (07 octombrie
2004);vezi de asemendaterviul cu Viorelia Rusu, Manager de Asist&isociak, Centrul Interngonal pentru Protaa si
Promovarea Drepturilor Femeii ,La Strada” (28 sepbeie 2004).

778\fezilnterviul cu Gheorghe CugpPrim Secretar, Departamentul Consular Generahjd¢rul Afacerilor Externe (01
octombrie 2004).

779VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarémficului de fiinne umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

780\Vezi id.

781\/ezilnterviul cu Viorelia Rusu, Manager de Asist&isociak, Centrul Interngonal pentru Protg@ si Promovarea
Drepturilor Femeii ,La Strada” (28 septembrie 2004)

782\eziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarémficului de fiinte umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

783\fezilnterviul cu Olga Colomee Coordonator Antitrafic, Organizia Internaionala pentru Migraie (07 octombrie
2004).

784\ezilnterviul cu Olga Poalelungi, Director General, &l Moraru, Vice-Director General, Departamentul kigune
(02 octombrie 2004).

785\/ezilnterviul cu Nadeja Velicico, Dira@ Proteciei Copilului, Ministerul Educgei (22 septembrie 2004).
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Apatrizia

Intervievatii au confirmat cd ei nu cunosc nici un caz de repatriere a unui apatrid in
Moldova.7s6 Un intervievat a mentionat cd, chiar daca ar exista un asemenea caz, la momentul

actual nu exista proceduri pentru repatrierea persoanelor apatride.7s7
Cheltuieli

Printre intervievati a existat un consens total in privinta faptului ca guvernul Moldovei nu
suportd costurile repatrierii victimelor traficate care se intorc in Moldova. In majoritatea
cazurilor, tdrile de destinatie sau organizatiile ca OIM acopera cheltuielile. Unica contributie
financiard din partea Guvernului Moldovei constd in faptul cd oficialii consulatelor si
ambasadelor renunta la onorariu pentru emiterea noilor documente de calatorie.7ss

786 \/eziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaré@ficului de fiine umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

787\/ezilnterviul cu Gheorghe CugpPrim Secretar, Departamentul Consular Generahidékrul Afacerilor Externe (01
octombrie 2004).

788\/eziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaré@ficului de fiine umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).
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Articolul 9: Prevenirea traficului de persoane

1.

Statele parte stabilesc politici, programe si alte méasuri cuprinzatoare pentru:

(a) Prevenirea si combaterea traficului de persoane; si

(b) Protectia victimelor traficului de persoane, in special a femeilor si copiilor, impotriva unei noi

actiuni ale cdrei victime ar putea fi.
Statele parte depun eforturi pentru a lua méasuri, precum cercetdri, campanii de informare si campanii
prin mass-media, precum si initiative sociale si economice, in scopul prevenirii si combaterii
traficului de persoane.
Politicile, programele si alte méasuri stabilite conform prezentului articol includ, dupd cum este
necesar, o cooperare cu organizatiile neguvernamentale, cu alte organizatii competente si cu alte
elemente ale societatii civile.
Statele parte iau sau intdresc masurile, pe calea unei cooperari bilaterale sau multilaterale, pentru
remedierea factorilor care fac persoanele, in special femeile si copiii, vulnerabile in fata traficului,
precum sdrédcia, subdezvoltarea si inegalitatea oportunitatilor.
Statele parte adopta sau intdresc mdsurile legislative ori altele, precum mdsuri de ordin educativ,
social sau cultural, pe calea unei cooperari bilaterale ori multilaterale, pentru a descuraja cererea care
favorizeaza orice forma de exploatare a persoanelor, in special a femeilor si a copiilor, care are ca scop
traficul.

Recomandari:

* Guvernul Moldovei ar trebui sd implementeze si sd finanteze mai multe masuri
preventive pe termen lung (campanii de informare, etc.).

* Adunarea si compararea, sub auspiciile unei entitdti guvernamentale, a tuturor
datelor concrete de la toate entitatile care lucreaza in prezent in domeniul traficului
in Moldova (oficii guvernamentale, organizatii internationale, si ONG-uri).

* Departamentele de statisticii la nivel de guvern local din Moldova ar trebui sa tind
cont de victimele traficate dupa virstd (numdrul copiilor comparat cu numadrul
femeilor si barbatilor), dupa perioada de timp (durata de timp in care au fost
traficati), si dupa statut (persoane necdsatorite comparate cu familii).

« Incorporarea claselor si seminarelor de instruire antitrafic pentru profesionali in
cadrul drepturilor femeilor si a drepturilor copiilor.

* Oficialii guvernului Moldovei ar trebui sa creasca nivelul de participare la
seminarele curente care sunt axate pe prevenirea traficului de persoane si sunt
organizate de ONG-uri precum La Strada.

* Guvernul Moldovei ar trebui sa finanteze si sd implementeze programe preventive

indreptate catre grupurile de risc cum ar fi copiii orfani (dupd cum este prevazut in
Planul national de actiune antitrafic).
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* Guvernul Moldovei ar trebui sd finanteze si sd implementeze programe preventive
indreptate citre persoanele ce se afld in pericol de a fi traficate din nou (retraficate).

* Abordarea problemei migratiei ilegale in tdrile de destinatie. Mai multe tdri de
destinatie ar trebui sa considere legalizarea statutului cetdtenilor moldoveni care
lucreaza ilegal pe teritoriul lor prin emiterea de permise de lucru fie temporare sau

permanente.

* Pregatirea unui proiect de lege cu privire la violenta in familie (care este una din
cauzele traficului).

* Abordarea problemei cererii in tarile de destinatie.

Alinierea de jure:

Politici preventive, programe si alte mdsuri

Articolul 9(1) al Protocolului antitrafic solicitd statelor parte sa stabileasca politici, programe, si
alte masuri multilaterale care sd aibd ca scop prevenirea si combaterea traficului, precum si
protejarea de la re-victimizare a persoanelor traficate.7so Din perspectiva legislativd, Moldova
corespunde acestei prevederi din moment ce are un Plan national de actiune antitrafic care
descrie masuri pentru prevenirea traficului, masuri mai inaintate de arestare si supunere la
judecata a traficantilor, masuri pentru protejarea victimelor, masuri de reformare a legilor
existente, masuri de antrenare a oficialilor, si masuri de cooperare la nivel international.790
Proiectul de lege antitrafic reafirma existenta planului national de actiune, stabilind un termen
de 2 ani pentru reinnoirea sa,791 si confera un capitol intreg masurilor preventive.792 Masurile

preventive prevazute in plan si in proiectul de lege vor fi discutate in sectiile de mai jos.
Cercetare, informare, campanii mass media si alte initiative

Planul national de actiune antitrafic al Moldovei apeleaza la autoritatile statului sd creeze un
centru de cercetare, care va coopera cu toate agentiile guvernamentale si va petrece cercetdri si
studii sociologice relevante problemei traficului de persoane.7os Rezultatele eforturilor
centrului de cercetare (statistice sau de alt fel) trebuie sd fie publicate si distribuite anual.794 In

continuare, planul accentueaza necesitatea credrii unei baze de date standard care va fi folosita
de politie, agentiile de asistenta sociald, agentiile fortei de munca, si institutiile medicale pentru
a putea urmari victimele traficate si fenomenul in general.795

789\eziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 9(1).

790Vezi in generaPlanul naional de adune antitrafic,supranota 8.
791\eziProiectul de lege antitrafic, supra nota 21, af2)7

792Vezi id.c. Il.

793VeziPlanul naional de adune antitrafic,supranota 8.

794\ezi id.

795\/ezi id.
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De asemenea, planul apeleaza la masuri de crestere a constientizarii. Oficialitdtile moldovene
trebuie sd organizeze campanii informationale despre pericolele traficului si migratiei ilegale,
precum si sd initieze acoperirea media a problemei traficului, avind ca tintd audienta
potentialelor femei migrante incepind de la virsta de 14-15 ani.796¢ Guvernul este obligat sa
pregateasca si raspindeasca statistici antitrafic, brosuri, benzi video, afise informationale, si alte
materiale la nivel national si regional.7o7 De asemenea, trebuie raspindita informatii cu privire

la riscurile medicale cauzate de exploatarea sexuald.798 Pentru a educa persoane care fac parte
din grupurile de risc cele mai mari, Planul national de actiune instructeaza oficialii
guvernamentali sa includd programe antitrafic in programul scolar.79o De asemenea,
autoritatile competente sunt obligate sa dezvolte programe speciale ce au drept tintd tineretul
marginalizat si face apel la cei care nu fac parte din sistemul scolar de reguld (copiii cazati la
orfelinate, etc.).s00

In sfirsit, planul cere oficialitdtilor moldovenesti sa intreprinda initiative socio-economice care
abordeaza nivelului inalt de somaj si saracie din Moldova. De asemenea, oficialitatile trebuie sa
ofere consultatii persoanelor care cautd angajament despre pericolele traficului si sa ofere
informatii de ajutorare in tarile de destinatie (adrese si numere de telefon a centrelor de receptie
pentru victime etc.).s01

Proiectul de lege antitrafic desemneaza autoritdtilor publice, care reprezinta Comitetul National
Antitrafic,802 comisiile de combatere a traficului locale din diferitele regiuni ale Moldovei,sos
precum si alte ramuri de guvernamint corespunzdtoare,so4 variatele madsuri preventive
mentionate mai sus. Cind proiectul de lege va intra in vigoare, va fi clar cine, din guvernul
Moldovei, va fi responsabil pentru fiecare din masurile preventive si aceste persoane vor fi
obligati prin mod legal sa isi indeplineasca atributiile.

Din perspectiva legislativd, Moldova mai mult de cit probabil corespunde cu articolul 9(2) al
Protocolului antitrafic care solicita ca statele sd intreprinda , masuri, precum cercetdri, campanii
de informare si campanii prin mass media, precum si initiative sociale si economice in scopul
prevenirii si combaterii traficului de persoane.”sos

Cooperarea cu ONG-uri, alte organizatii si elemente ale societdtii civile

Planul national de actiune antitrafic al Moldovei implici ONG-urile in implementarea
majoritatii masurilor inclusiv campaniile preventive, distribuirea de materiale pentru
combaterea traficului, si alte masuri socio-economice.soe Proiectul de lege antitrafic asigura

796 \fezi id.

797 \ezi id.

798\/ezi id.

799\ezi id.

800\Vezi id.

801\Vezi id.

802VeziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 8.
803\/ezi id.art. 9.

804\/ezi id.art. 10, 11.

805 \eziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 9(2).
806 VeziPlanul naional de agune antitrafic,supranota 8.
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organizatiilor internationale si ONG-urilor accesul liber si contributia la crearea unei
infrastructuri antitrafic si a campaniilor de prevenire in Moldova.so7 Proiectul de lege
mentioneaza in mod explicit cd organizatiile internationale si ONG-urile pot colabora cu
oficialitdtile publice pentru a distribui informatii antitrafic si pentru a preveni persoane despre
pericolul traficdrii.sos De asemenea, proiectul de lege permite ONG-urilor sd creeze centre
pentru protectia si asistenta victimelor traficate.soo In final, este recunoscutd capacitatea ONG-
urilor de a identifica victimele in tdrile de destinatie, repatria victimele, si de a proteja si
reprezenta victimele la proces.sio Incorporarea ONG-urilor in Planul national de actiune
antitrafic precum si In noua lege antitrafic propusa recunoaste rolul important a acestora in
combaterea traficului si permite Moldovei sa se alinieze mai bine cu cerintele articolului 9(3) al
Protocolului antitrafic.s11

Cauzele principale

Planul national de actiune antitrafic solicita oficialilor guvernamentali sd promoveze programe
care cauta sa imbunatateasca conditiile social-economice a persoanelor ce risca sa fie traficate.s12
Potrivit acestui plan, astfel de programe include scheme de combatere a sdrdciei si a somajului,
in special printre femei si tineret, programe speciale de asistentd sociala pentru a ajuta
persoanele sardcite, si programe de combatere a analfabetismului.s13 De fapt, Moldova are o
strategie separatd pentru combaterea sdrdciei intitulata , Planul national de dezvoltare durabila
si reducere a sdrdciei”s14 si o ,Strategie de reforma a sistemului de asistenta sociald.”s15 Aceste
instrumente cauta sd abordeze necesitdtile a tuturor cetdtenilor moldoveni, nu numai a
victimelor traficului.

De asemenea, planul national de actiune antitrafic recunoaste inegalitatea pe bazd de gen ca un
posibil motiv al traficdrii, si interzice expresii sexiste in presa moldoveneascd, la radio si la
TV.si6 Mai mult, planul interzice orice publicatii cu caracter violent, degradant, si

pornografic.s17

Proiectul de lege antitrafic insdrcineaza Ministerul Economiei sd colaboreze impreund cu alte
ministere si departamente guvernamentale corespunzitoare pentru a dezvolta si implementa
programe socio-economice care cautd sd abordeze cauzele si conditiile economice care
favorizeaza migratia ilegald si traficul de persoane.sis Proiectul de lege de asemenea

insarcineaza Ministerul Muncii si Protectiei Sociale sa distribuie informatii de angajare si sa

807 VeziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 6(3).

808\/ezi id.art.12(1).

809\ezi id.art.12(2).

810\Vezi id.art. 12(3).

811VeziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 9(3).

812\eziPlanul naional de agune antitrafic,supranota 8.

813Vezi id.

814\/ezi In generaPlanul Tmpotriva &aciei, supranota 18.

815Vezi In generaHotirirea Parlamentului Republicii Moldova pentru apaoda strategiei de reforma a sistemului de
asistema sociakl, Nr. 416-X1V, 28 mai 1999 [In continuare Stratedmreforna a asistetei sociale].
816\VeziPlanul naional de adune antitrafic, supra nota 8.

817\fezi id.

818\VeziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 10(10).
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organizeze seminare de instruire profesionald pentru grupele de riscsio si, impreund cu

Ministerul Finantelor, sd creeze masuri pentru stimularea angajatorilor de a le oferi locuri de
munca.s20

Un expert subliniazd ca Planul national de actiune antitrafics21 si proiectul de lege antitrafics22
pun accent pe cooperarea cu alte state pentru a preveni si a combate traficul de persoane,
precum si pentru a proteja victimele traficate. El interpreteaza aceste eforturi cooperative sa
includa strategii inter-statale care adreseaza cauzele si conditiile ce favorizeaza traficul.s23

Datorita eforturilor mentionate mai sus, se poate sustine ca, teoretic, Moldova mai mult de cit
probabil corespunde cu obligatia de a aborda cauzele traficului prevazuta de articolul 9(4) al
Protocolului antitrafic (sdrdcia, subdezvoltarea, si lipsa de oportunitati).s24 Cu toate acestea,
sunt multe alte cauze mai specifice care pot fi adresate dacd sunt intr-adevar aplicabile in
contextul Moldovei. Astfel de cauze ar putea sd includa:

* inegalitatea femeii pe piata muncii

* violenta impotriva femeii

* lipsa accesului la educatie

+ globalizarea si efectele acesteia

* sporirea deplasdrii populatiei

* exploatarea economica

+ avansarea tehnologiei si comunicatiilor si efectele lor

* crizele economice

* conflicte armate regionale

* cresterea crimei organizate.s25

Cererea

Moldova este, in principal, o tard de origine pentru victimele traficului si nu este responsabila in
mod obligatoriu pentru abordarea problemei cererii. De aceea, legile sale nu enumera in mod
explicit masurile pentru descurajarea cererii de victime dupad cum se cere in articolul 9(5) al
Protocolului antitrafic.s26 Dar un expert afirma ca eforturile prevazute de Planul national de

actiune antitrafic si proiectul de lege antitrafic vor avea un efect indirect asupra cererii.s27

819\Vezi id.art. 10(4)(a).

820\/ezi id.art. 10(4)(c).

821VeziPlanul naional de adune antitrafic, supra nota 8.

822\/eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, c. V.

823\/eziEugen Rusu, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire évaluarea traficului de fiie umane: analiza de jure
(septembrie 2004).

824\/eziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 9(4).

825Vezi John CeronéGadrul normativ al drepturilor omului aplicabil tfecului de persoangi incorporarea acestuia in Regulamentul
2001/4 UNMIK 7 Y.B.INT’L PEACE OPERATIONS42 (2002), republicat Tn 11ut1. RTS. BRIEF20 (2003) (sumar); vezi de asemenea
CENTRUL INTERNATIONAL PENTRU ELABORAREA POLITICILOR IN DOMENIUL MIGRATIEI $I MINISTERUL DE INTERNE AL AUSTRIE],
STANDARDE REGIONALE IN COMBATEREA TRAFICULU} INSTRUIRE PENTRU POLTISTII DIN ESE13(2003),disponibil la
http://www.undp.ro/governance/Best%20Practice%20Mésidocs/Police_Manual_Final.pdf

826 \/eziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 9(5).

827\/eziEugen Rusu, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire évaluarea traficului de fiie umane: analiza de jure
(septembrie 2004).
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Alinierea de facto:

Politici preventive, programe si alte mdsuri

La momentul actual, organele guvernamentale principale care sunt imputernicite cu
implementarea politicilor si programelor preventive ale Moldovei sunt Ministerul Educatiei si
Departamentul Migratiune. Cu toate acestea, majoritatea din persoanele intervievate au
mentionat cd masurile preventive existente sunt finantate si implementate de organizatii
internationale si ONG-uri precum OIM, La Strada, si CPTF. Oficialii guvernamentali
coopereaza in privinta acestor eforturi dar fonduri de stat nu sunt donate pentru a sustine
programele si initiativele preventive.s2s Madsurile existente vor fi discutate in sectiile

corespunzdtoare de mai jos.

Cind intervievatii au fost intrebati despre efectul total al eforturilor preventive in Moldova, ei
au mentionat cd acestea au un impact limitat. Misiunea OIM si-a realizat 80% din scopurile sale
preventive.s2o Cu toate acestea, tinind cont de magnitudinea problemei traficului, guvernul
Moldovei trebuie sa sponsorizeze din cont propriu mai multe masuri pe termen lung.s30 O
intervievatd a plasat problema traficului in perspectivd, mentionind nivelul inalt al
vulnerabilitatii din provincia sa. Ea a indicat ca in raionul Caldrasi, 668 de copii trdiesc fara
pdrinti. Adicd, ambii pdrinti au plecat in cautarea de lucru mai bine plitit si au lasat copiii la
rude sau la prieteni. In opinia sa, masurile preventive existente nu sunt suficiente si nu vor
putea sd stopeze eforturile traficantilor de recrutare astfel de copii supusi riscului.s31

O persoana intervievatd a mentionat ca unele masuri preventive care sunt intreprinse in
Moldova tind sd incalce drepturile persoanelor. La momentul actual, copiii Moldoveni sub 16
ani nu pot sa céldtoreasca fara acordul ambilor padrinti in scris si legalizat la notar. Ea vede acest
lucru drept o restrictie a libertatii de deplasare a acestor copii.s32

Cercetare, informare, campanii mass media si alte initiative

Conform celor mentionate mai sus, organizatiile ca OIM, La Strada, si CPTF conduc finantarea
si implementarea masurilor preventive in Moldova. Din intervievarea elevilor liceului din
Sipoteni (raionul Caldrasi), evaluatorul a ajuns la concluzia cad campaniile informationale si
diferitele alte eforturi antitrafic au ajuns la audienta dorita. Elevii intervievati cunosteau unele
eforturi mentionate mai jos si stiau cum trebuie sd se protejeze dacd sunt abordati de un
traficant.s3s

828\/eziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaré@ficului de fiine umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

829Vezilnterviul cu Allan Freedman, Vic8ef de Misiune, Misiunea din Moldova a Organiealnterngionale pentru
Migratiei (23 septembrie 2004).

830\VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaré@ficului de fiine umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

831Vezi,Interviul cu Ludmila Timofte, Specialist Principdjrectia Educaie, Tineretsi Sport, Sipoteni, Moldova (04
octombrie 2004).

832Vezilnterviul cu Nadeja Velicico, Dirg@a Protecia Copilului, Ministerul Educgei (22 septembrie 2004).
833Vezilnterviul cu elevii liceului din Sipoteni, &irasi (04 octombrie 2004).
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In deosebit, OIM a conceput o campanie de informatii si mass-media care are drept tintd atit
tineretul de gen feminin cit si masculin. Bazindu-se pe finantarea din partea membrilor sdi,
OIM a elaborat si a distribuit afise antitrafic, care sunt expuse pe panouri in Chisindu precum si
in 20 de universitati din intreaga Moldova. In 2002, OIM impreund cu Departamentul de Stat
SUA, Uniunea Europeand, La Strada, si entitdti private ca Lakarmissionen, Voxtel si SunTV, au
sponsorizat viziondri gratuite la ,Lilya 4-ever” (,Pentru totdeauna Lilia” ), un film de 2 ore
despre experienta personald a unei tinere femei dintr-o tard ex-sovietica care a fost traficata in
Suedia. 300.000 de oameni au vizionat filmul. De asemenea, o piesa teatrala a fost scrisa pentru
copii despre problema traficului. OIM a stabilit o linie fierbinte pentru victime potentiale si
pentru persoanele care au fost traficate, unde ei/ele pot suna gratuit si pot primi informatii
despre drepturile lor. La Strada supravegheaza linia fierbinte si a raportat ca in perioada 1
Septembrie 2001 si 1 Septembrie 2004, 11.027 de apeluri au fost primite, 28% dintre care au
reprezentat cereri de informatii specifice in privinta lucrului peste hotare.s3s+ Pe durata verii
2004, OIM a desfdasurat o campanie informationald in toate regiunile Moldovei; campanie
implementatd in taberele de vard pentru copiii de la 10 ani in sus, in timpul cdreia au fost
distribuite materiale si cdrti de vizitd cu numadrul de telefon al liniei fierbinti, si au fost
informate autoritdtile guvernamentale locale. De asemenea, OIM a antrenat vamesii sa
foloseascd insertii cu informatie antitrafic in pasapoarte pentru grupurile de virsta vizata.
Vamesii moldoveni sunt obligati sa distribuie aceste informatii femeilor intre 16 si 35 de ani si
oricui alt cuiva care solicitd acestea.s35 Un reprezentant OIM a indicat ca guvernul Moldovei nu

contribuie financiar la eforturile mentionate mai sus, dar participa cu personal.s3e

La Strada a efectuat cercetdri in privinta traficului de persoane in Moldovass7 si a antrenat
profesori, directori de scoald, precum si oficiali guvernamentali in privinta pericolului acestui
fenomen. Intre lunile februarie si iunie 2004, La Strada a organizat 208 seminare preventive, la
care au participat 7.165 de oameni din toate regiunile majore ale Moldovei precum si din
Transnistria.sas Participantii au primit un manual pentru combaterea traficului care include

definitia traficului data in Protocolul antitrafic, contextul sau in cadrul drepturilor omului, baza
nationala si internationald pentru combaterea acestui fenomen, o descriere a statutului
victimelor traficului, drepturile victimelor, si modalitatile pentru ajutorarea lor.so De
asemenea, participantii au primit un indrumator legat de prevenirea traficului de persoane care
vizeaza profesorii pre-universitari.s4o Reprezentanta La Strada a mentionat cd in pofida tuturor
eforturilor, rezultatele sunt limitate din diferite motive. In primul rind, guvernul Moldovei nu a
studiat sau nu a aplicat rezultatele cercetdrii La Strada. Cu toate cd la Inceput seminarele de
instruire erau frecventate des de catre oficialii guvernamentali, acum prezenta lor este mai rara.
Mai mult, chiar dacd unele persoane participd la seminarele La Strada, rata schimbarii
personalului este mare, iar informatia nu este transmisa persoanelor noi pe posturi (nu exista

834\ezilLa Strada, Statisticile liniei fierbin

835De fapt, un vamgea alfitat, la cererea evaluatoarei, inforti@ape care o include Tn gaportul moldovean, la sgrea din
Moldova.

836 Vezilnterviul cu Olga Colomeag Coordonator Antitrafic, Organiga Internaionala pentru Migraie (07 octombrie
2004).

837Vezi de exLa Strada, Studiu Sociologic pe Problemele Miigisi Traficului de Femei, 2003.

838\/eziLa Strada, Distribuirea Geografi@ Seminarelor Preventive.

839\ezi Tn generalL A STRADA, GHID: COMBATEREA TRAFICULUI DE PERSOANE?2004).

840\/ezi In general A STRADA, PREVENIREA TRAFICULUI DE FEMEL CULEGERE DE MATERIALE IN AJUTORUL PROFESORULUI
PREUNIVERSITAR(2003).
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continuitate). In unele cazuri, profesorii distribuie informatia primits de la La Strada fird a da
explicatii detaliate. O problema in plus ar putea fi atitudinea conservativa a unor profesori, care
limiteaza discutiile despre relatii sexuale, prostitutie, si alte teme sensibile care sunt absolut
necesar legate cu traficul. In sfirsit, La Strada nu primeste contributii financiare din partea
guvernului Moldovei si nu are fonduri private suficiente pentru a-si desfasura programele de
instruire in fiecare oras si sat din Moldova. 841

La momentul actual, alte mdsuri preventive includ eforturile ONG-urilor locale precum CPTF
care publica un buletin lunar ce include ultimele noutati despre miscarile de trafic, scopurile de
exploatare (raportind o crestere recentd in traficul copiilor si traficul in scopul transplantului de
organe), mdsurile de combatere a traficului din Moldova si din regiune, precum si chestiuni
legate de angajare si migratie.sa2 De asemenea, CPTF distribuie materiale preventive in privinta
pericolelor traficului si tipul de informatie pe care trebuie sad-1 posede o persoand inainte de a
cade de acord sa lucreze peste hotare. s43

Departamentul Migratiune intretine o linie fierbinte unde cetatenii Moldoveni pot sa primeasca
sfaturi despre migratia legald si documentele necesare pentru a lucra peste hotare. In plus,
operatorii liniei fierbinti ofera informatii cu privire la oferta de lucru legal vs. lucru ilegal si alte
chestiuni legate de contractele de munca.ss4 De asemenea, Departamentul Migratiune a

organizat seminare cu privire la pericolul migratiei ilegale peste hotare, dar aceste seminare nu
se concentreazd neapdrat asupra traficului de persoane. Astfel de eforturi sunt limitate de
faptul c4 statul nu oferd un buget special pentru masurile preventive. In opinia reprezentantilor
Departamentului Migratiune, trebuie sa se intreprinda mai mult in domeniul prevenirii.s4s

Un intervievat a indicat cd, incepind cu 1 septembrie 2005, se va include un curs obligatoriu
intitulat , Deprinderi de viata” in programul scolar pentru clasele 1-12. Cursul va face parte
permanent in programul scolar si va include un capitol despre pericolele legate de traficul de
persoane. Fondul Investitional Global va acoperi cheltuielile asociate cu ,,Deprinderi de viata”
(nu guvernul Moldovei).s46 Acest curs va fi o imbunatdtire in comparatie cu clasele ad hoc care
sunt la momentul actual si care vizeazad elevii claselor a 10-a pina la a 11-a (16-19 ani).
Reprezentanta La Strada a indicat ca majoritatea victimelor traficate care se reintorc au o
educatie de 9 clase.s47

841Vezilnterviul cu Viorelia Rusu, Manager de Asist@®ociak, Centrul Interndgonal pentru Prote@ si Promovarea
Drepturilor Femeii ,La Strada” (28 septembrie 2004)

842\/eziBuletin informativ al Centrului de Prevenire a Ticaflui de Femeila

http://www.antitraffic. nd/materials/bulletins/infovation_bulletin_cptf/

843VeziBrosura traficul de femei: ce trebuid stii, la http://www.antitraffic.md/materials/booklets/ce_ltrde_sa_ stii/
844\/ezilnterviul cu Otilia Bologan-Vieru, Asistent Juridi& Tatiana Cojocaru, Asistent Juridic, Misiunea diloldova a
Organizaiei pentru Securitatgi Cooperare in Europa (07 octombrie 2004).

845\/ezilnterviul cu Olga Poalelungi, Director GenersgilJon Moraru, Vice-Director General, Departamentigratiune
(02 octombrie 2004).

846 Vezilnterviul cu Nadeja Velicico, Direia Protecia Copilului, Ministerul Educgei (22 septembrie 2004).
847\/ezilnterviul cu Viorelia Rusu, Manager de Asistg®sociak, Centrul Interndgonal pentru Protea@ si Promovarea
Drepturilor Femeii ,La Strada” (28 septembrie 2004)
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Cooperarea cu ONG-uri, alte organizasi elemente ale soci&tii civile

Dupa cum a fost mentionat mai sus, organizatiile internationale si ONG-urile finanteaza si
implementeazd majoritatea masurilor preventive din Moldova. Persoanele intervievate au
indicat cd reprezentantii guvernului se implica in diferite activitdti implementate de ONG-uri
prin discursuri in cadrul campaniilor informationale, participare la seminare si asistentd in
distribuirea informatiilor antitrafic. Guvernul Moldovei nu alocd, insd, fonduri pentru méasurile
de prevenire.s4s8

Cauzele principale

Cauza principald a traficului in Moldova este sdrdcia. Conform statisticilor OIM, circa 81% din
persoanele traficate (intervievate de OIM) au plecat peste hotare in scopul de a obtine un loc de
munca.s49 52% din persoanele traficate provin din familii sdrace si 22% provin din familii foarte

sdrace.s50 Conform Bancii Mondiale, persoanele sarace si foarte sarace din Moldova au un venit

de mai putin de 202 lei ($17 SUA) pe lund. Aceste cifre indica rezultatele interviurilor cu 1140
de victime ale traficului care au fost repatriate in Moldova in perioada 2001-2003. OIM foloseste
urmatoarea afirmatie pentru a califica aceste date:
Traficantii continud sa tinteasca tinerii si saracii, preponderent fetele si femeile. Marea
majoritate a grupurilor tintd au un venit de sub $1 SUA pe zi si nu au absolvit clase de
liceu sau de universitate. In mod consecvent, traficantii se folosesc de disperarea
economicd si situatiile nestabile in familii; marea majoritatea a persoanelor traficate
comunicind cd au suferit de violentd domestica anterior plecarii peste hotare.s51

Guvernul a reactionat la conditiile economice drastice din Moldova elaborind o strategie de
reducere a sdrdciei.s52 Desi aceastd strategie existd pe hirtie, persoanele intervievate au
mentionat cd putine eforturi sunt intreprinse pentru a identifica persoanele vulnerabile,
dezvolta standarde, crea locuri de muncd, cataliza dezvoltarea si pentru a oferi oportunitati
economice viabile.s53 O persoand intervievata a indicat cd existd citeva grupuri susceptibile care
nu beneficiaza de asistenta necesara in cadrul prezentei strategii de reducere a sdrdciei. De
exemplu, orfanii trebuie sa pardseascd scolile de internat ale statului la virsta de 16 ani. Einu se
pot angaja permanent in cimpul muncii pind la virsta de 18 ani, desi pot semna contracte de
angajare pe jumdtate de normd. De astfel, copiii orfani intre 16 si 18 ani prezinta un grad de
vulnerabilitate sporitd fata de traficanti. Mai mult, mamele singure cu copii au dreptul la
asistenta sociald de 54 lei ($5 SUA) pe luna daca pot atesta cd venitul lor lunar constituie nu mai
mult de 36 lei ($3 SUA). Mamele cu copii handicapati au dreptul sa primeasca asistentd sociala
de 64 lei ($5,41 SUA) pe luna, dacd pot atesta ca venitul lor lunar constituie nu mai mult de 36
lei ($3 SUA).854 Aceste sume sunt cu mult mai mici decit venitul cel mai mic din Moldova, care

848\eziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarémficului de fiine umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

849 \/ezj Statistici OIM,supranota 2.

850\ezi id.

851Vezi id.

852VeziPlanul impotriva &iciei, supranota 18.

853VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarémficului de fiinte umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

854\ezilnterviul cu Jana Costachi, Coordonatortidaal de Proiect, Misiunea din Moldova a Organiealnternaionali a
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constituie 202 lei ($17 SUA) pe lund si care ,,acopera existenta minimad, inclusiv o dieta de 2.100
calorii pe zi si putine necesitdti suplimentare cum ar fi sidpun, sampon sau procurarea
ocazionald a unei cimesi sau pantofi.”sss

Un alt factor care a contribuit la amplificarea traficului in Moldova a fost reactia intirziatd a
guvernului fatd de fenomenul migratiei ilegale. O persoana intervievatd a indicat ca functionarii
publici moldoveni au inceput sd se preocupe de problema migratiei ilegale abia in 1994.
Anterior, plecarea peste hotare era costisitoare (de la $1.500 SUA la $2.500 SUA de persoana),
traficantii oferind alternative ,mai ieftine” si constringind pe aceasta cale persoanele la
exploatare.ss6

Unele persoane intervievate au identificat inegalitatea pe bazd de gen si violenta in familie
drept factori care catalizeaza vulnerabilitatea femeilor fata de traficanti. Una din intervievati a
comunicat cd existd instruiri in problema de inegalitate pe baza de gen la locul de muncad, dar,
in realitate, femeile incd sunt tratate in mode ne-egal.s57 Mai mult, existd si unele profesii
considerate potrivite pentru femei, cum ar fi cele in invdtamint si asistentd medicald, dar
salariile sunt insd mult mai joase decit cele oferite in profesiile traditional rezervate
barbatilor.sss Altd persoana intervievatd a mentionat apartenenta potentialelor victime la
familii in care predomina alcoolismul, abuzul sexual si violenta.sso Pozitia OIM este cd traficul
nu are doar cauze economice dar si determinante psihologice, 90% din victime avind experienta
violentei in familie anterior plecdrii peste hotare. Existd o comisie parlamentard pentru
problema violentei in familie, care la moment elaboreaza acte normative in domeniu, dar
activitdtile sale sunt limitate.seo

Unele persoane intervievate au mentionat cd mai exista unele cauze asupra cdrora ar trebui sa
se concentreze guvernul, cum ar fi potentialul de erupere a unui conflict armat in Transnistria si
securitatea frontierelor Moldovei.ss1 Una din persoanele intervievate si-a expus pdrerea ca
persoanele din Transnistria sunt mai vulnerabile traficului pentru cd nu au acces la linia
tierbinte mentinuta de OIM, la materialele de prevenire sau la orice alt tip de asistentd. Ea a
remarcat cresterea recentd a numarului de femei traficate din Transnistria.se2

Muncii (05 octombrie- 06 octombrie 2004).

855 \/ezjStatistici OIM,supranota 2.

856 \ezilnterviul cu Jana Costachi, Coordonatortidaal de Proiect, Misiunea din Moldova a Organiealnternaionali a
Muncii (05 octombrie- 06 octombrie 2004).

857 Vezilnterviul cu Ludmila Timofte, Specialist Principd)irecia Educaie, Tineret,si Sport, Sipoteni, Moldova (4
octombrie 2004).

858 \Vezilnterviul cu Natalia Lazareva, reprezentanta u@NG din Gigauzia, Moldova (decembrie 2004).

859 Vezilnterviul cu Jana Costachi, Coordonatorntidaal de Proiect, Misiunea din Moldova a Organiealnternaionali a
Muncii (05 octombrie- 06 octombrie 2004).

860Vezilnterviul cu Olga Colomeage Coordonator Antitrafic, Organizia Internaionala pentru Migraie (07 octombrie
2004).

861VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarémficului de fiinne umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

862\Vezilnterviul cu Viorelia Rusu, Manager de Asistg®sociak, Centrul Interndgonal pentru Protea@ si Promovarea
Drepturilor Femeii ,La Strada” (28 septembrie 2004)
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Cererea

Dupad cum a fost mentionat mai sus, Moldova este in principal o tara de origine pentru victimele
traficului si nu este nemijlocit responsabild pentru abordarea cererii. Oficialii din Moldova au
apelat insa la autoritatile din tdrile de destinatie solicitindu-le sd se preocupe de problema
cererii.se3

863 \/ezilnterviul cu Allan Freedman, Vic8ef de Misiune, Misiunea din Moldova a Orgartigalnternaionala pentru
Migratie (23 septembrie 2004).
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Articolul 10: Schimb de informatii si formare

1. Institutiile de aplicare a legii, emigrare sau alte servicii competente ale statelor parte coopereaza intre
ele, dupa cum este necesar, ficind schimb, conform dreptului intern al acestor state, de informatii
care le permit sd stabileasca:

(a) Daca persoanele care trec sau incearcd sd treacd o frontierd internationald cu documente de
célatorie apartinind unor alte persoane ori fard documente de céldtorie sunt autori sau victime
ale traficului de persoane;

(b) Tipurile de documente de célitorie pe care persoanele le-au folosit sau au incercat sd le
foloseasca pentru trecerea unei frontiere internationale in scopul traficului de persoane; si

(c) Mijloacele si metodele folosite de grupurile infractionale organizate pentru traficul de
persoane, inclusiv recrutarea si transportul victimelor, itinerariile si legaturile intre persoanele si
grupurile care se ocupa de acest trafic, precum si masurile care permit descoperirea acestora.

2. Statele parte asigura sau intaresc formarea oficialilor institutiilor de aplicare a legii, imigrare si a altor
servicii competente pentru prevenirea traficului de persoane. Aceastd formare ar trebui sa pund
accentul pe metodele folosite pentru prevenirea unui astfel de trafic, trimiterea in judecata a
traficantilor si respectarea drepturilor victimelor, mai ales protejarea acestora impotriva traficantilor.
Aceastd formare ar trebui sd tind cont, in egald masurd, de necesitatea de a lua in considerare
drepturile omului si problemele specifice ale femeilor si ale copiilor si sa favorizeze cooperarea cu
organizatiile neguvernamentale, cu alte organizatii competente si cu alte elemente ale societatii civile.

3. Un stat parte care primeste informatii se conformeaza oricdrei cereri din partea statului parte care le-a
comunicat, supunind folosirea acestora la restrictii.

Recomandari:

* Modificarea proiectului de lege antitrafic pentru a include mai multe masuri
conform stipulatiilor articolului 10(1) al Protocolului antitrafic. Articolul 10(1)
prescrie statelor cooperarea pentru identificarea persoanelor traficate si a
traficantilor acestora, documentelor de cilatorie utilizate, si miscarilor grupurilor
infractionale organizate si a altor persoane.

* Modificarea articolului 34 al proiectului de lege antitrafic pentru a conferi explicit
functionarilor moldoveni atributiile de a pune anumite restrictii pe schimbul de
informatii sau date efectuat in cadrul cercetarilor de trafic transfrontaliere. In acest
mod, ei vor avea capacitatea de a proteja mai eficient confidentialitatea si identitatea
victimelor traficului sau a altor persoane implicate.

* Sporirea numarului acordurilor bilaterale si multilaterale pentru a imbunatati
sistemul de anticipare si prevenire a actiunilor ilicite cu caracter transfrontalier
intreprinse de traficanti. Aceste acorduri trebuie sd prevada un schimb de informatii
si probe constant intre organele moldovenesti si autoritdtile respective din tdrile de
tranzit si destinatie.

* Crearea unei baze de date comune impreuna cu alte state pentru a facilita schimbul
de informatii si probe privind cazurile de trafic cu caracter transfrontalier.
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Alinierea de jure:

Respectarea drepturilor omului

Una din preocuparile principale in spatele diferitelor masuri de identificare a victimelor si a
traficantilor lor la hotarele internationale, precum solicitate de articolul 10(1) al Protocolului
antitrafic,se4 este corespunderea acestor masuri cu respectarea drepturilor omului. Asemenea

drepturi, desi nu sunt descrise in articolul 10 al Protocolului,ses includ dreptul la libertatea
deplasarii, dreptul de a nu fi supus discriminarii si dreptul la confidentialitate.

Codul de procedura penald al Moldovei garanteaza aceste drepturi la toate etapele procesului
penal. Articolul 10(1) solicita tuturor oficialilor si partilor implicate intr-un proces penal sa
respecte drepturile si libertdtile fundamentale si demnitatea.sec Astfel, cind un traficant este
identificat si interceptat la granitele Moldovei, drepturile lui/ei sunt garantate pe toata durata
cercetarii, judecdtii, sedintei de condamnare si orice altd etapd procedurald conexd. Orice
victimd care acceptd sd depuna marturii beneficiaza de aceeasi protectie. Articolul 10(4) al
codului prevede ca orice persoand poate sa isi apere drepturile, libertdtile si demnitatea daca
acestea au fost incdlcate sau limitate in orice mod in timpul procesului penal.se7

Proiectul de lege antitrafic se axeaza mai preponderent pe drepturile victimelor traficului.
Legea prevede ca la intreprinderea oricdrei madsuri de combatere a traficului, organele
respective urmeaza sa respecte drepturile si libertatile fundamentale ale omului, 86s s nu aplice
tratamente discriminatorii,se9 si sd asigure siguranta si tratamentul echitabil al victimelor
traficului.s7o In special, articolul 5 al proiectului de lege stipuleazd obligatia organelor
respective, in cadrul oferirii protectiei victimelor, de a nu discrimina pe baza genului, rasei,
culorii, limbii vorbite, religiei, afiliatiei politice, altor opinii, originii sociale sau nationale, etniei
sau oricarui alt statut.s71 Astfel, drepturile victimei traficului care este identificatd la granitele
Moldovei sunt automat protejate (odata cu intrarea in vigoare a legii).

Cooperarea si schimbul de informatii | identificarea

Planul national de actiune antitrafic prevede cooperarea internationald si schimbul de informatii
cu alte state pentru a intercepta traficantii care trec frontierele Moldovei si pentru a proteja
persoanele traficate.s72 Proiectul de lege antitrafic conferda Departamentului Trupelor de
Graniceri atributia de a intreprinde masuri pentru prevenirea, detectarea si stoparea trecerii
frontierelor Moldovei de catre traficanti si trecerea licitd sau ilicitd a frontierelor de catre
victime.s73 Aceste stipulatii reglementeaza trecerea frontierelor in mod general si nu corespund

864 \/eziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 10(1).

865\ezi id.art. 10.

866 \/eziCODUL DE PROCEDUR PENALA [C. P.PENALA] art. 10(1) (Mold.).
867 \/ezi id.art. 10(4).

868 \/eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 4(1).

869\/ezi id.art. 4(5).

870\/ezi id.art. 4(7).

871\/fezi id.art. 5.

872\/eziPlanul naional de atiune antitrafic,supranota 8.
873VeziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 10(3).
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totalmente cerintelor articolului 10(1) al Protocolului antitrafic care obliga statele sa coopereze
pentru a identifica:

» persoanele traficate si traficantii acestora

* documentele de calatorie utilizate

* miscdrile grupurilor infractionale organizate si a altor operatiuni de talie mai

mica.s74

Desi impunind obligatii generale, nici Planul national de actiune antitrafic curent, nici proiectul
de lege antitrafic nu prevede, in mod clar, cum oficialii moldoveni trebuie sa coopereze cu
autoritatile respective din alte state pentru a preveni traficul la hotarele Moldovei. Articolul
10(1) al protocolului solicitd mdsuri detaliate si asemenea masuri nu sunt stabilite in planul
actual sau in proiectul de lege antitrafic. Proiectul de lege ar trebui sa fie modificat pentru a
introduce stipulatii mai detaliate in acest sens.

Formarea

Planul national de actiune antitrafic prevede citeva tipuri de instruire pentru autoritatile
moldovenesti. Planul prevede seminare de instruire pentru asistentii sociali, agentiile de
plasament, angajatii din sistemul de asistentd medicala, si profesorii, pentru a-i instrui in
domeniul cooperdrii cu sistemul judiciar pentru combaterea efectivd a traficului.s7s De
asemenea, planul prevede elaborarea unor programe de instruire menite sd consolideze
cooperarea intre functionarii care lucreaza in domeniul combaterii traficului si ONG-urile.s76

Proiectul de lege antitrafic confera forta juridica obligatiei de efectuare a instruirilor prevazute
de plan mai sus. Articolul 14(1) al proiectului de lege prevede obligatia statului de a asigura
formarea si instruirea profesionald a organelor de drept, serviciilor de imigrare si a altor
autoritdti competente in asa fel incit ei vor invata cum sa previna si sa combata traficului de
fiinte umane.s77 Aceste seminare urmeaza sa instruiasca participantii in utilizarea

» tehnicilor cele mai avansate de cercetare penala pentru a le utiliza in cazurile de
trafic de adulti si copii

* madsurile de garantare a drepturilor si intereselor victimelor traficului

* masurile cele mai avansate pentru protectia victimelor traficului.s7s
In cele din urma, proiectul de lege subliniazd importanta includerii organizatiilor internationale
si regionale, ONG-urilor si a altor membri ai societatii civile in efectuarea instruirilor descrise
mai sus si importanta cooperdrii transnationale cu alte state pentru efectuarea instruirilor in
comun.s79

Legislatia Moldovei deja prevede anumite tehnici de cercetare penald care sunt utilizate in
urmarirea tuturor infractiunilor (nu numai in cazul crimei de trafic de fiinte umane). De
exemplu, articolele 109-112 ale Codului de procedurd penald prevad tehnici speciale de
intervievare a martorilor, partilor vatdmate si a persoanelor civile implicate intr-un proces

874\/eziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 10(1).
875VeziPlanul naional de agune antitrafic,supranota 8.
876 Vezi id.

877\/eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 14(1).
878\fezi id.art. 14(2).

879\ezi id.art. 14(3).
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penal, accentuind protejarea drepturilor lor.sso Legea investigatiilor din 1994 stipuleaza metode
de efectuare a cercetdrilor sub acoperire in cauzele penale.ss1 Legea din 1994 de asemenea
prevede proceduri de interceptare a conversatiilor si alte masuri de implicare licita in
comunicatii in cazurile in care viata, sdnatatea sau proprietatea unei persoane sunt in pericol.ss2
Aceste masuri, la fel ca si altele prevazute in Legea investigatiilor din 1994 urmeaza sa respecte
drepturile si libertatile persoanelor implicate in cauze penale.ss3

La intrarea in vigoare a proiectului de lege antitrafic, aceasta va consolida actele normative
existente si Planul national de actiune antitrafic si va asigura respectarea mai apropiatd a
cerintelor privind instruirea detaliate in articolul 10(2) al Protocolului antitrafic.ss4

Restrictii

Articolul 10(3) al Protocolului antitrafic indica cd, atunci cind guvernele coopereazd si fac
schimb de informatii intre ele pentru interceptarea traficantilor si identificarea victimelor, statul
care ofera informatia poate impune anumite restrictii pe modul de utilizare a acestei
informatii.sss Acest lucru este intreprins preponderent ca sa se protejeze confidentialitatea si

identitatea victimelor traficului.

Nici legislatia in vigoare a Moldovei, nici proiectul de lege antitrafic nu prevad expres
asemenea restrictii in cazurile de trafic. Articolul 34 al proiectului de lege desemneaza
reprezentanti speciali la Ministerul Afacerilor Interne si la Procuratura Generald ca sd efectueze
schimbul de date si informatii cu autoritatile respective din alte state.sss Acest articol nu

stipuleaza expres dreptul oficialilor moldoveni de a impune anumite restrictii pe utilizarea
datelor si informatiilor pentru a proteja confidentialitatea si identitatea victimelor sau a altor
persoane implicate.ss7 Ar putea fi indicatd modificarea articolului 34 al proiectului de lege

pentru asigurarea alinierii mai exacte cu articolul 10(3) al Protocolului antitrafic.sss

Alinierea de facto:

Respectarea drepturilor omului

In cadrul interviurilor efectuate nu a fost clar determinatd masura in care autorititile
moldovene garanteaza drepturile fundamentale ale indivizilor atunci cind ei aplica masuri
punitive la frontiera (identificarea traficantilor si a victimelor acestora etc.). Persoanele
intervievate au confirmat totusi incadrarea notiunilor de respectare a drepturilor omului si
informarea in problemele specifice ale copilului si femeii in instruirile antitrafic. Ofiterii

880\/eziCODUL DE PROCEDUR: PENALA [C. P.PENALA] art. 109-12 (Mold.).
881\eziLegea investig@ilor din 1994,supranota 132, art. 1(2).

882\/ezi id.art. 8(2).

883\Vezij id.art. 5.

884 \/feziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 10(2).

sss Vezi id.art. 10(3).

886 \/eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 34.

887 \ezi id.

888 \eziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 10(3).
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organelor de drept, oficialii serviciilor de imigrare si alte autoritdti, care participd la asemenea
instruiri, sunt invatati sa protejeze drepturile si libertdtile victimelor traficului si sa respecte
drepturile procedurale ale traficantilor retinuti.sso O persoand intervievatd a constatat ca
autoritatile publice referd, din ce in ce mai mult, victimele traficului la ONG-uri pentru protectie
si asistentd speciald, acesta indicind céd instruirile au efect bun asupra participantilor.soo

Cooperarea si schimbul de informatii | identificarea

Cind au fost intrebati daca oficialii moldoveni coopereaza si fac schimb de informatii pentru a
identifica victimele traficului si traficantii, documentele lor de caldtorie si miscarile grupurilor
infractionale organizate sau a altor operatiuni de talie mai micd, un intervievat a indicat ca
aceastd cooperare si schimb de informatii existd pe scara redusa. Datoritd absentei multor
acorduri bilaterale si multilaterale cu alte state, Moldova nu se poate implica in modul cuvenit
in eforturi transfrontaliere pentru a anticipa si a preveni realizarea scopurilor ilicite ale
traficantilor. Existd unele tratate cu tdri precum Macedonia si Serbia, dar acestea nu sunt
suficiente. Mai mult, nu existd mecanisme de detectare si identificare a miscarilor traficantilor.
In sfirsit, intervievatul a mentionat ca nu existd o baza de date comunad cu alte state care ar
facilita schimbul de informatii si evidente peste hotare.so1

Unele persoane intervievate au mentionat ca Moldova sa incadrat in eforturi colective de
urmadrire penald prin intermediul Initiativei Europene de Cooperare Sud-est (,,SECI”), care are
sediul general in Bucuresti, Romania, si prin Interpol. Persoanele intervievate nu au putut insa
sd ofere informatii privind numadrul cazurilor de cooperare a Moldovei cu alte state prin
intermediul SECI, prin Interpol, sau pe baza independentd.so2

Formarea

Persoanele intervievate au mentionat ca ofiterii organelor de drept, oficialii serviciilor de
imigratie si alte autoritati competente din Moldova beneficiaza de instruiri regulate in problema
traficului de persoane. Trebuie de constatat, insd, ca lucrdtorii organelor de control vamal nu
sunt invitati sa participe la asemenea instruiri. Existd cursuri de combatere a traficului
obligatorii in cadrul Academiei de Politie, si instruiri profesionale recomandate care au loc
sdptaminal in cadrul Ministerului Afacerilor Interne si in toate provinciile Moldovei cu exceptia
la doud. Seminarele de instruire profesionald includ doud ore rezervate pentru problema
traficului. Reprezentanti de la Ministerul Afacerilor Interne, Procuratura Generald si de la
Ministerul Justitiei conduc aceste instruiri recomandate impreund cu reprezentanti ai
organizatiilor internationale si ONG-urilor. Aceste seminare sunt finantate de organizatiile
internationale (nu de guvernul Moldovei).s93

889 \VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarémficului de fiine umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

890 Vezilnterviul cu Viorelia Rusu, Manager de Asistg®sociak, Centrul Interndgonal pentru Protea@ si Promovarea
Drepturilor Femeii ,La Strada” (28 septembrie 2004)

891Vezilnterviu cu Eugen Ruswgeful Diregiei Ecologiesi Minori, Procuratura General6 octombrie 2004).
892VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarémficului de fiinte umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

893Vezi id
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Curricula instruirilor este elaboratd conform recomanddrilor comunitdtii internationale si a
ONG-urilor si include urmatoarele componente de instruire:

* metode de prevenire

* mijloace de a tragere la rdspundere traficantii

* masuri de protectie a drepturilor victimelor

* masuri de protectie a victimelor traficului

* masuri pentru identificarea victimelor si a traficantilor.so4

O persoana intervievatd a consemnat faptul ca participantii la seminare (in special ofiterii de
drept) sunt deja instruiti in domeniul tehnicilor generale de cercetare penald, cum ar fi
colectarea evidentei, pdstrarea intactd a locului comiterii infractiunii, tehnici de lucru sub
acoperire, tehnici de interceptare a conversatiilor, tehnici de securizare, evaluare si diseminare a
informatiei, procedurile de arest, procedurile de perchezitie si ridicare, protectia martorilor,
tehnici de intervievare si tehnici de Inregistrare a proceselor verbale. Toate aceste proceduri
sunt predate in cadrul Academiei de Politie si nu sunt replicate in cadrul seminarelor axate pe
problemele traficului.sos

La intrebarea daca persoanele instruite sunt expuse informatiei despre drepturile omului si
despre problemele copilului si femeii, persoanele intervievate au indicat cd organizatiile
internationale si ONG-urile au incorporat aceste notiuni in componentele instructive ale
seminarului. De asemenea, participantii primesc informatii privind organizatiile care acorda
asistentd victimelor traficului si privind azilul OIM din Chisindu pentru victimele traficului.so

Reprezentanta organizatiei La Strada, implicatd direct in seminarele de instruire mentionate mai
sus, si-a expus unele preocupari. Ea a indicat cd, in ultimul timp, numarul participantilor sa
redus. Mai mult, existd o fluctuatie mare a lucratorilor organelor de drept si a altor organe
competente care lucreaza zilnic asupra fenomenului traficului. Persoanele nou-angajate nu
primesc informatia necesara si instructorii se vad nevoiti sa inceapa iardsi de la zero.so7

Este necesar de mentionat cd pe linga instruirile descrise mai sus, care au drept grup tinta
ofiterii de urmadrire penald si alte persoane care pot avea contact direct initial cu victimele si
traficantii lor, au loc si instruiri pentru judecdtori si procurori. Organizatiile internationale
(OSCE, OIM etc.) au organizat citeva instruiri generale, cu o sesiune special dedicatd traficului
de persoane, in Chisindu si in alte provincii ale Moldovei.sos La Strada impreund cu CPTF au
efectuat instruiri despre reprezentarea gratuitd si sensitizarea ,gender” pentru procurorii si
judecatorii la Centrul pentru Perfectionare a Cadrelor Judiciare al Curtii Supreme de Justitie.
Scopul acestor seminare a fost sa se sublinieze obligatia legald a procurorilor de a reprezenta

894Vezi id.

895\/ezilnterviu cu Ghenadie Astrahagef, Punct Focal Antitrafic SECI, Ministerul Afacki Interne (23 septembrie
2004).

896 \/eziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaré@ficului de fiine umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

897 Vezilnterviul cu Viorelia Rusu, Manager de Asist@®ociak, Centrul Interngonal pentru Protea@ si Promovarea
Drepturilor Femeii ,La Strada” (28 septembrie 2004)

898 \/ezilnterviul cu Otilia Bologan-Vieru, Asistent Juridisi Tatiana Cojocaru, Asistent Juridic, Misiunea tdoldova a
Organizaiei pentru Securitatgi Cooperare in Europa (07 octombrie 2004).
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gratuit victimele infractiunilor precum traficul si sd se sensibilizeze audienta fatd de anumite
probleme nemijlocit legate de vulnerabilitatea victimelor femei.so9

Restrictii

Cind au fost intrebati daca oficialii moldoveni impun, in practicd, anumite restrictii asupra
utilizarii informatiei transmise in cadrul unei cercetdri transfrontaliere de trafic sau in cadrul
unor mdasuri de prevenire, o persoand intervievatd a rdspuns cd identitatea victimei nu este
divulgatd. Mai mult, informatiile despre traficant nu sunt divulgate pind la inceperea unei
anchete oficiale. Diversi functionari din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si a Procuraturii
Generale autorizeaza asemenea restrictii.ooo

899 Vezilnterviul cu Viorelia Rusu, Manager de Asist@®ociak, Centrul Interngonal pentru Protea@ si Promovarea
Drepturilor Femeii ,La Strada” (28 septembrie 2004)

900Vezilnterviul cu Sergiu Purcig Seful Seciei Analitice, Diregia pentru Combaterea Traficului de RénUmane,
Directia General pentru Combaterea Crimei Organizate, Ministerw@srilor Interne (25 septembrie 2004).
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Articolul 11: Masuri la frontiera

1. Fard sd aducd atingere angajamentelor internationale referitoare la libera circulatie a persoanelor,
statele parte intdresc, In madsura in care este posibil, controalele la frontierd necesare pentru
prevenirea si descoperirea traficului de persoane.

2. Fiecare stat parte adopta masurile legislative sau altele corespunzdtoare pentru prevenirea, pe cit este
posibil, a folosirii mijloacelor de transport exploatate de transportatorii comerciali pentru comiterea
infractiunilor stabilite conform art. 5 al prezentului Protocol.

3. Atunci cind este cazul si fard a aduce atingere conventiilor internationale aplicabile, aceste masuri
constau mai ales in prevederea obligatiei pentru transportatorii comerciali, inclusiv orice companie
de transport sau orice proprietar sau exploatator al oricarui mijloc de transport, de a verifica daca toti
pasagerii sunt in posesia documentelor de caldtorie cerute pentru intrarea in statul de primire.

4. Fiecare stat parte ia masurile necesare, conform dreptului sdu intern, pentru a impune sanctiuni in
cazul obligatiei precizate la paragraful 3 al prezentului articol.

5. Fiecare stat parte intentioneaza sa ia masuri care sd permitd, conform dreptului sdu intern, refuzarea
intrarii persoanelor implicate in comiterea infractiunilor stabilite conform prezentului articol sau
anularea vizei acestora.

6. Fard sd aduca atingere art. 27 al Conventiei, statele parte intentioneaza sd intdreasca cooperarea intre
serviciile lor de control la frontierd, stabilind si mentinind cdi de comunicare directa.

Recomandari:

* Modificarea articolului 13 al proiectului de lege antitrafic si definirea termenilor
,agentiile si structurile respective din domeniul transportului international.”

* Modificarea articolului 13 al proiectului de lege antitrafic si includerea raspunderii
civile, administrative sau, dacd se aplicd, penale, pentru agentiile si companiile
internationale de transport care nu respectd obligatia sa noua de verificare a
documentelor pasagerilor. Includerea respectivelor sanctiuni va permite respectarea
articolelor 11(3) si 11(4) ale Protocolului antitrafic.

* Modificarea proiectului de lege antitrafic pentru a include stipulatii detaliate
referitor la cooperarea intre organele de control a frontierelor din Moldova si cele din
tarile de tranzit si destinatie. Stipulatiile de acest gen ar trebui sa stabileascd canale
directe de comunicare si alte méasuri specifice pentru identificarea traficantilor si a
victimelor lor, precum si pentru a proteja si asista victimele.

* DPerfectionarea masurilor de securitate a frontierelor la foate punctele de trecere
pentru a abilita granicerii sa identifice mai bine traficantii si victimele acestora.

» Echiparea granicerilor moldoveni, la foate punctele de trecere, cu tehnologiile
necesare pentru detectarea documentelor de identificare si de caldtorie false.
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Alinierea de jure:

Controalele la frontierd

Legea migratiunii a Moldovei prescrie “[o]rganelor administratiei publice centrale, in limita
competentelor acestora in domeniul migratiei”oo1 sa intreprindd, printre altele, “masuri de
reducere a cazurilor de migrare ilegala si de trafic de fiinte umane si de prevenire a acestora”902
si “de identificare a persoanelor implicate in . . . traficul de fiinte umane . . . si de a lua masuri
pentru a interzice intrarea acestora pe teritoriul tdrii sau pentru a-i deporta de pe teritoriul
tarii.”903 Obligatia mai specificd a organelor administratiei publice este de a “asigura controlul
asupra punctelor de trecere a frontierei de stat si de a inregistra persoanele care trec frontiera de
stat.”904 De asemenea, functionarii competenti sunt obligati sa introduca datele referitor la

persoanele care trec hotarele Moldovei in noul sistem national informational integrat,20s care va

fi examinat in detaliu la analiza articolelor 12 si 13 ale Protocolului Antitrafic expusad mai jos.
Legea migratiunii prevede ca toate masurile de securitate la frontiere urmeaza sa respecte
drepturile si libertatile fundamentale ale omului, stipulate in constitutia Moldovei, actele
normative relevante si tratatele internationale la care Moldova este parte.oo6

Proiectul de lege antitrafic de asemenea prevede respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omuluivo7 si stipuleaza clar care organe ale guvernului sunt responsabile
pentru masurile preventive efectuate la frontiera statului. Articolul 10(1)(3) al proiectului de
lege prevede cd Departamentul Trupelor de Graniceri va fi obligat sd elaboreze si sa
implementeze masuri de prevenire, detectare si stopare a traficantilor in tentativele lor de a
trece frontierele Moldovei, si de prevenire a trecerii licite sau ilicite a hotarelor de catre
victime.oos Mai mult, proiectul de lege obligd Ministerul Afacerilor Externe, Serviciul de
Informatii si Securitate, Departamentul Trupelor de Gréaniceri si Departamentul Migratiune sa
refuze accesul pe teritoriu a cetatenilor strdini si apatrizilor suspectati de fi implicati in activitati
de trafic.o09

Odatd cu intrarea in vigoare a proiectului de lege antitrafic, acesta va completa obligatiile
prevazute in legislatia existenta pentru securizarea frontierelor Moldovei si pentru prevenirea
activitdtilor de trafic. Drept rezultat, Moldova va putea sd se alinieze mai bine cu obligatiile
prevdzute in articolul 11(1) al Protocolului antitrafic, care prevede “[f]ard sd aducd atingere
angajamentelor internationale referitoare la libera circulatie a persoanelor, statele parte intaresc,
in mdsura in care este posibil, controalele la frontiera necesare pentru prevenirea si descoperirea
traficului de persoane.”910

901 ] egea migrdunii din 2002,supranota 715, art. 9(1).
9021d. art. 9(1)(d).

9031d. art. 9(1)(f).

9041d. art. 9(1)(k).

905\ezi id.art. 9(1)(l).

906 Vezi id.art. 3(a).

907 \/eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 4(1).
908 \ezi id.art. 10(1)(3).

909 \Vezi id.art. 10(1)(2).

910\eziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 11(1).
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Transportatorii comerciali

Legislatia Moldovei in vigoare nu prevede obligatii legale pentru transportatorii comerciali in
contextul specific al traficului de persoane. Proiectul de lege antitrafic va prescrie agentiilor si
companiilor de transport internationale sa verifice documentele de identificare ale pasagerilor
necesare pentru intrare intr-o tara de tranzit sau destinatie.o11 Aceasta verificare va avea loc la

eliberarea biletelor.o12 Proiectul de lege nu defineste exact termenul de ,agentii si structuri
respective din domeniul transportului international,” dar va constitui o madsurd de
corespundere mai adecvatd cu stipulatiile articolului 11(2)913 si, la minim, articolului 11(3) al
Protocolului antitrafic care prevede obligatia ,pentru transportatorii comerciali, inclusiv orice
companie de transport sau orice proprietar sau exploatator al oricarui mijloc de transport, de a
verifica dacd toti pasagerii sunt in posesia documentelor de cildtorie cerute pentru intrarea in
statul de primire.”914

Sanctiuni

Proiectul de lege antitrafic nu stipuleaza sanctiunile care vor fi aplicate daca obligatia prevazuta
pentru agentiile si companiile de transport internationale de a verifica documentatia pasagerilor
nu este indeplinitd.o15 Proiectul de lege trebuie sa fie modificat in vederea includerii
raspunderii civile, administrative sau, dacd se aplicd, penale, pentru a sanctiona agentiile si
companiile respective si pentru a corespunde cu articolul 11(4) al Protocolului antitrafic.916

Refuzul intrdrii si revocarea vizei

Dupa cum a fost mentionat mai sus, Legea migratiunii din Moldova impune organelor
competente ale statului obligatia ,, de identificare a persoanelor implicate in . . . traficul de fiinte
umane . . . si de a lua mdsuri pentru a interzice intrarea acestora pe teritoriul tdrii sau pentru a-i
deporta de pe teritoriul tarii.”917

Proiectul de lege antitrafic prevede mai multe detalii si obligd Ministerul Afacerilor Externe,
Serviciul de Informatii si Securitate, Departamentul Trupelor de Graniceri si Departamentul
Migratiune sa refuze accesul pe teritoriu a cetdtenilor strdini si apatrizilor daca au informatii ca
acestia sunt suspectati de activitati de trafic.o1s Mai mult, articolul 30(4) al proiectului de lege
indicd faptul cd oricdrui persoand implicata in trafic i se va refuza intrarea in Moldova sau i se
va anula viza.o19

Cind proiectul de lege antitrafic va intra in vigoare, legislatia existentd se va completa si se va
asigura respectarea mai exactd a articolului 11(5) al Protocolului antitrafic care recomanda

911VeziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 13.
912Vezi id.

913\eziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 11(2).

914\ezi id.art. 11(3).

915VeziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 13.

916 \/eziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 11(4).

917 egea migrdunii din 2002,supranota 715art. 9(1)(f).

918 \eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 10(1)(2).
919Vezi id.art. 30(4).
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statelor membre sd intreprindd masuri pentru a refuza admiterea sau pentru a revoca vizele
indivizilor suspectati de a fi traficanti.o2o

Cooperarea

Planul national de actiune antitrafic cere, in general, negocierea acordurilor bilaterale si
multilaterale cu statele de destinatie, sau cel putin a unor memorandum intre ministerele de
resort, pentru a preveni si combate traficul si pentru a asigura repatrierea persoanelor
traficate.o21

Proiectul de lege antitrafic reafirma necesitatea acestei cooperdri internationaleo22 si
desemneaza persoane responsabile in cadrul Ministerului Afacerilor Interne si a Procuraturii
Generale care vor comunica direct cu organele de drept si procuraturile din alte state pentru a
identifica traficantii, vor coordona anchetele penale in cazurile traficantilor, si vor proteja si
asista victimele traficului pe toatd durata procesului penal.923 Aceleasi persoane au atributia de
a supraveghea schimbul de date si informatii (evidente) necesare in cadrul cercetdrii cazurilor
de trafic.o24 Dacd aceste stipulatii vor intra in vigoare, Moldova se va alinia cu prevederile
articolului 27 al Conventiei impotriva criminalitatii transnationale organizate, care descrie
cooperarea politieneasca.o25

Nici un alt act normativ in vigoare sau in curs de elaborare nu prevede o asemenea cooperare
strinsd in problemele traficului intre granicerii moldoveni si granicerii din alte state. Legea
migratiunii din 2002 conferda Departamentului Migratiune atributia de a incheia acorduri
internationale in probleme de migratie, insd nu prescrie eforturi de cooperare specifice in
combaterea traficului, si nu implicd Departamentul Trupelor de Grdaniceri in aceastd
cooperare.926 Astfel, Moldova nu satisface cerintele articolului 11(6) al Protocolului antitrafic,

care incurajeazd statele parte sa ,intdreasca cooperarea intre serviciile lor de control la frontiera,
stabilind si mentinind cdi de comunicare directd.”927 Posibil ar fi indicatd modificarea

proiectului de lege antitrafic pentru a include stipulatii detaliate privind cooperarea granicerilor
in problemele traficului.

Alinierea de facto:

Controalele la frontierd

OIM indica faptul cd, la ora actuald, 1200 de graniceri pdzesc hotarelor Moldovei.o2s Un
reprezentat al Departamentului Trupelor de Gréaniceri a mentionat ca traficantii utilizeaza toate

920\/eziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 11(5).

921VeziPlanul naional de adgune antitrafic,supranota 8.

922\/eziProiectul de lege antitrafisupranota 21, art. 33.

923\ezi id.art. 34(1).

924Vezi id.art. 34(2).

925VeziConvenia Tmpotriva criminaliitii transnaionale organizatesupranota 15, art. 27.

926 VeziLegea migrdunii din 2002,supranota 715art. 8(2)(g).

927\/eziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 11(6).

928\VeziOrganizaia Internaionald pentru Migraie, Hotare sigure: programul de management a hhiiadueuseni.
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punctele de trecere pentru a-si transporta victimele in afara hotarelor Moldovei sau pentru a
trafica victime in Moldova. Circumstantele in care au fost stabilite hotarele actuale ale
Moldovei perpetueaza fenomenul traficului. Persoana intervievatd a explicat ca atunci cind
Moldova facea parte din Uniune Sovietica nu exista o granitd oficiala cu Ucraina. Exista doar
granitd de vest cu Romania. Punctele de trecere a frontierei de vest sunt numeroase si bine
echipate. In 1991 a fost stabilit un hotar oficial cu Ucraina. Insi punctele de trecere de la
frontiera de est nu sunt la fel de numeroase ca cele de la frontiera de vest si sunt echipate mai
slab. Mai mult, este dificil de a monitoriza traficantii care trec hotarul natural al Moldovei, asa-
numitd ,frontiera verde,” in partea de vest unde riul Prut demarcheaza granita cu Romania. Un
ultim factor demn de mentionat este absenta controlului asupra hotarului cu Transnistria de
cdtre autoritatile moldovenesti.o2o

Miscrile traficantilor depind de fortele punctelor respective de trecere. In 2004, Departamentul
Trupelor de Graniceri a retinut 7 sau 8 victime care au fost traficate din Moldova si care nu
aveau documentele de céldtorie necesare. Victimele au fost retinute in aeroportul din Chisindu,
precum si in ordselele: Leuseni, Sculeni, Costesti, si Palanca. Palanca este un oras din Moldova
amplasat pe ruta de trafic din Moldova in Rusia. De asemenea, persoana intervievata a
mentionat cd o altd metoda de traficare este stabilitd prin care victimele din Moldova caldtoresc
in Romania in baza pasapoartelor lor nationale, neavind nevoie de viza. In Romania, traficantii
dau victimelor pasapoarte false sau plaseaza vize false in pasapoartele acestora, si le trimit catre
alte tari. Astfel, nu existd prea multe cazuri cind victimele ies din Moldova in baza
pasapoartelor false. Din punctul de vedere al unui granicer care are sarcina de a verifica
documentarea, victimele pardsesc Moldova in mod legitim. Persoana intervievatd a mai indicat
cresterea numadrului de victime traficate in Moldova din Ucraina. Grupurile sunt aduse din
Odesa prin Transnistria, trecind frontiera cu Ucraina prin punctele de trecere mai slabe.o30

Atunci cind au de a face cu un caz de trafic, procedura urmatad de granicerii moldoveni este
urmadtoarea:
* grdnicerii determind ca este un caz posibil de trafic de persoane
* grdnicerii informeaza organele de drept
* pind la venirea ofiterilor de drept, victimele sunt detinute la hotar
+ ofiterii de drept preiau competenta asupra cazului si incep cercetarea arestind
traficantii, confiscindu-le mijloacele de transport si alte bunuri utilizate la comiterea
infractiunii, etc.
Daca victimele traficului au asupra lor pasapoarte false, ele sunt transferate in competenta
Unitdtii Operative a Departamentului Trupelor de Graniceri.os1 Lucratorii Departamentului
Vamal, competenti in a inspecta bunurile si fondurile banesti trecute peste hotare, informeaza
granicerii despre persoanele care cdldtoresc peste hotare fard bani sau despre pachetele care
contin lucruri suspicioase si care au fost confiscate (cum ar fi o geanta plind cu pasapoarte false
etc.).932

929Vezilnterviul cu Adrian Manzatu§ef, Direaia Protecia Frontierei, Departamentul Trupelor dea@iceri (29
septembrie 2004).

930\Vezi id.

931\ezi id.

932\ezilnterviul cu Grigore Ciubuc§eful Diregiei Urmarire Penal, & Alexandru Vdovii, Specialist al Direiei Urmarire
Penail, Departamentul Vamal (5 octombrie 2004).
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Raspunsurile la intrebarea dacd procedurile de control la frontiera descrise mai sus sunt
eficiente au fost neuniforme. Unele persoane intervievate sustineau ca granicerii sunt bine
instruiti, capabili de a identifica victimele traficului, si cu competente formate in detectarea
pasapoartelor false. Ins3, dupa cum a fost mentionat mai sus, nu atit de multe victime parasesc
Moldova cu documente false. Alte persoane intervievate au mentionat ca nu existd proceduri
consacrate de identificare a victimelor si cd granicerii moldoveni nu au tehnologia necesara
pentru a detecta documente false. De fapt, la frontiera verde a Moldovei nu se utilizeaza nici o
tehnologie de acest gen. OIM in parteneriat cu Ambasada SUA din Moldova au donat resurse
financiare pentru renovarea unui centru in Ungheni pentru instruirea granicerilor. Dar,
conform unei persoane intervievate, asemenea eforturi reprezintd insad abia un inceput de cale,
fiind necesare mai multe alte masuri.o33

Unele persoane intervievate au indicat ca masurile existente de securitate a frontierelor au fost
consolidate pentru a preveni activitdtile de trafic. Conform parerii lor, aceste masuri sunt
aplicate echitabil si farda a incdlca drepturi fundamentale cum ar fi libertatea deplasarii
persoanei. Alte persoane intervievate nu au fost de acord cu aceste afirmatii, specificind cad au
existat cazuri cind drepturile si libertdtile persoanelor au fost incalcate. 934

Au existat cazuri cind granicerii au fost implicati in activitati de trafic. Aceste persoane au fost
concediate, dar ele nu au fost supuse urmaririi penale pentru implicarea lor ilicitd.o35

Transportatorii comerciali

Dupa cum a fost mentionat mai sus, la prezent, legislatia moldoveneasca nu confera obligatii
legale pentru transportatorii comerciali (avioane, trenuri, etc.) in contextul prevenirii traficului
de persoane. Astfel, in practicd, transportatorii comerciali nu intreprind nici o mdsurd de
prevenire a traficului, de verificare a pasagerilor suspectati de a fi victime, sau de informare a
tuturor pasagerilor despre pericolele traficului.oze

Sanctiuni

Datoritd faptului cd lipsesc anumite obligatii prevazute de legislatia Moldovei pentru
transportatorii comerciali in contextul fenomenului traficului, nici un fel de sanctiune este
impusa pentru nerespectarea acestora.oz?

Refuzul intrdrii si revocarea vizei

In cazurile cind cetitenii strdini sau apatrizii sunt suspectati de trafic de persoane, Interpolul si
alte organe de drept cerceteaza activitatile acestora si informeaza organele respective de control
la frontiera pentru ca acestia sa nu emita vize suspectilor. Persoanele intervievate nu au putut
insd oferi informatii concrete privind numarul de traficanti cdrora le-a fost refuzat accesul pe

933VeziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaré@ficului de fiine umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).

934\ezi id.

935Vezi id.

936 \ezi id.

937 Vezi id.
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teritoriul Moldovei sau cazurile cind vizele acestora au fost revocate dupa intrarea pe teritoriul
tarii. Mai mult, persoanele intervievate nu au putut sd spuna daca obtinerea ilicitd a vizelor de
intrare pentru Moldova este dificild sau nu pentru traficanti.oss

Cooperarea

Desi reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne si Interpolului au indicat ca exista un anumit
nivel de cooperare intre organele de drept din Moldova cu cele din alte state,939 una dintre
persoanele intervievate a mentionat ca aceste eforturi de cooperare nu sunt suficiente. El a
mentionat ca ofiterii de politie coopereaza doar sub auspiciile comisiilor rogatorii pentru a
efectua schimburi de informatii si evidente in scopurile cercetarii cazurilor specifice de trafic.
Asemenea comisii rogatorii sunt constituite ad hoc si nu existd o altd forma de cooperare intru
mod continuu pentru combaterea traficului peste hotare. Mai mult, nu existd un schimb de
lucratori din organele de drept, cum ar fi expertii si persoanele responsabile de relatii externe,
intre Moldova si alte state. Lucrdtorii organelor de politie si a procuraturilor din Moldova au
efectuat vizite in alte state pentru a studia mijloacele de contracarare a fenomenului traficului,
dar nu existda o comunicare transfrontalierd permanenta despre anumite elemente specifice, cum
ar fi miscarile grupurilor criminale organizate si a altor traficanti. Pind acum, organele de
politie din Moldova nu si-au coordonat eforturile cu cele ale colegilor lor din alte state in scopul
detectdrii timpurii a infractiunilor de trafic. Combaterea traficului prin utilizarea tehnologiilor
moderne (calculatoare, retele de telecomunicatii, etc.) este 0 metodad noua care este rar pusa in
practicd. In sfirsit, Moldova nu a stabilit canale directe de comunicare intre granicerii sii si cei
din alte state.oa0 OIM a initiat recent o , Initiativa de consolidare a hotarelor,” care are scopul de
a facilita cooperarea intre unitatile de graniceri din Moldova cu cele din tarile din vecinatate si
de a stimula consolidarea standardelor de pazire a hotarelor. Aceastd initiativa este finantata de
o coalitie de state si de alti donatori (nu de guvernul Moldovei).o41

938\ezi id.

939 Vezilnterviul cu Sergiu Purcig Seful Seciei Analitice, Diregia pentru Combaterea Traficului de RénUmane,

Directia General de Combatere a Crimei Organizate, Ministerul Afdoe Interne (25 septembrie 2004)ezi de asemenea
Interviul cu Valentina Litvinov, Director, InterppMinisterul Afacerilor Interne (1 octombrie 2004).

940VeziEugen Rusu, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privieeevaluarea traficului de fite umane: analiza de jure
(septembrie 2004).

941VeziOrganizaia Internaionald pentru Migraie, Hotare sigure: programul de management a hhiiadueuseni.
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Articolul 12: Securitatea si controlul documentelor

Fiecare stat parte ia masurile necesare, in functie de mijloacele disponibile:

(a) Pentru a face astfel incit documentele de caldtorie sau de identitate pe care le elibereaza sa fie de
o astfel de calitate Incit sa nu poata fi folosite cu usurinta in mod impropriu, sa fie falsificate ori
modificate, reproduse sau eliberate in mod ilicit; si

(b) Pentru a asigura integritatea si securitatea documentelor de caldtorie sau de identitate eliberate
de acesta ori in numele sdu si pentru a impiedica faptul de a fi create, eliberate si folosite in mod
ilicit.

Recomandari:

* Intensificarea masurilor de securitate existente pentru pasapoarte si documente de
identitate, prin introducerea unui sistem de urmadrire biometric, introducerea
amprentelor digitale in pasapoarte, si crearea aptitudinilor de analizd a semnaturii
proprietarului documentului.

* DParticiparea in masurile de securitate a aviatiei prin intermediul Organizatiei
Internationale de Aviatie Civila (,OIAC”).

Alinierea de jure:

Calitatea documentelor de cildtorie si identitate

Legea Republicii Moldova privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte din
1994 (,Legea privind actele de identitate din 1994”) expune criteriile fatd de pasapoarte,
buletine de identitate nationale, permise de sedere, si documente de caldtorie pentru cetatenii
Moldovei, cetdtenii strdini, refugiatii si apatrizii.os2 Acest rezumat se referd exclusiv la
pasapoartele si buletinele de identitate nationale ale cetdtenilor Moldovei, dar este important de
retinut cd legea prevede masuri de securitate si control si pentru celelalte documente enumerate
mai sus.

Legea privind actele de identitate din 1994 prevede cad cetdtenii Moldovei au nevoie de
pasapoarte pentru a caldtori in alte state, cu exceptia Comunitatii Statelor Independente (,,CSI”),
si pentru a se reintoarce in Moldova.o43 Legea indica mai departe ca cetdtenii Moldovei pot sa
cdldtoreascd in statele CSI si sd se reintoarca in Moldova in baza buletinelor nationale de
identitate.944 Pasapoartele si buletinele de identitate sunt definite la general drept documente
de identitate.o45

942Vezi In generalLegea Republicii Moldova privind actele de identgtalin sistemul n@onal de paapoarte, No. 273-
XIlI, 09 noiembrie, 1994 [in continuare Legea pnidiactele de identitate din 1994].

943\ezi id art. 2(1);vezi de asemendaugen Rusu, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire évaluarea traficului de
fiinte umane: analiza de jure (septembrie 2004).

944\/ezilLegea privind actele de identitate din 199dpranota 942, art. 3(1yezi de asemendaugen Rusu, Raportul
ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficulde fiinte umane: analiza de jure (septembrie 2004).
945\/eziLegea privind actele de identitate din 199dpranota 942, art. 1(1).
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Legea privind actele de identitate din 1994 prevede anumite masuri de asigurare a calitatii
pasapoartelor pentru ca acestea sd nu poatd fi folosite in mod impropriu, sd fie falsificate ori
modificate, reproduse sau eliberate in mod ilicit de infractori cum ar fi traficantii. De exemplu,
legea prevede alocarea unui numar fiecarui pasaport, care face parte dintr-o anumita serie,o46 si

care se referd la codul statului care a emis documentul (Moldova).o47 Pasapoartele de asemenea
contin fotografia persoanei, 248 numele acesteia, 949 semndtura,oso nationalitatea,o51 numarul de
identificare,952 si bio-datele relevante cum ar fi data nasterii,953 locul nasterii,os4 genuloss si
grupa de singe.o56

Legea din 1994 are de asemenea scopul de a asigura calitatea buletinelor nationale de identitate,
prin prevederea necesitdtii fotografiei detindtorului,os7 numelui sdu,958 semnaturii,oso

nationalitatii,ve0 numarului de identificare,961 si bio-datele necesare cum ar fi data nasterii,o62
locul nasterii,oea genul,964 grupa de singe,965 indltimea, 966 si culoarea ochilor.967z Hotdrirea

Guvernului Republicii Moldova cu privire la mdsurile suplimentare de realizare a sistemului
national de pasapoarte din 1995 contine mai multe detalii referitor la buletinele nationale de
identitate.oes

Stipulatiile legislatiei Moldovei mentionate mai sus asigurd respectarea madsurilor minime
prevdzute de articolul 12(a) din Protocolul antitrafic.oeo Adicd, pe hirtie, Moldova a stabilit
anumite criterii menite sa prevind folosirea iIn mod impropriu, falsificarea sau modificarea,
reproducerea sau eliberarea in mod ilicit a documentelor de céldtorie si identitate.o70

946 \ezi id.art. 2(7)(a).

947\fezi id.art. 2(7)(c).

948\ezi id.art. 2(7)(e).

949\Vezi id.arts. 2(7)(g), 2(7)(h).

950\ezi id.art. 2(7)(f).

951Vezi id.art. 2(7)(i).

952\ezi id.art. 2(7)(k).

953 Vezi id.art. 2(7)(j).

954 \fezi id.art. 2(7)(m).

955\Vezi id.art. 2(7)(l).

956 \lezi id.art. 2(7)(r).

957\Vezi id.art. 3(5)(e).

958 \ezi id.arts. 3(5)(g), 3(5)(h).

959 Vezi id.art. 3(5)(f).

960\ezi id.art. 3(5)(i).

961 \ezi id.art. 3(5)(k).

962\ezi id.art. 3(5)(j).

963Vezi id.art. 3(5)(m).

964\/ezi id.art. 3(5)(I).

965\Vezi id.art. 3(5)(s).

966 \ezi id.

967 Vezi id.

968 \/ezi Tn generaHotirirea Guvernului Republicii Moldova cu privire lasurile suplimentare de realizare a sistemului
national de paapoarte, No. 376, 06 iunie 199%isponibil lahttp://www.registru.md/act_md/
969 \eziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 12(a).
970Vezi id.
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Integritatea si securitatea documentelor de cildtorie si identitate

Departamentul Tehnologii Informationale este organul central al guvernului care emite
pasapoarte si care supravegheaza emiterea tuturor tipurilor de acte de identitate in Moldova.o71

Departamentul a fost creat in baza unei hotdriri a guvernului din 2001.972

La emitere, documentele sunt inregistrate intr-un sistem informational national integrat, numit
,Registrul de stat al populatiei.” Guvernul a infiintat Registrul de Stat al Populatiei in 2002
drept unica sursa de informatii personale despre populatie care este accesibila tuturor organelor
administrative din Moldova.o7s Articolul 13(1) al Legii Republicii Moldova cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat (,Legea cu privire la informatizare din
2003”) prevede ca Registrul de stat al populatiei este un sistem automatizat care integreaza
informatia privind cetdtenii Moldovei care locuiesc in Moldova si peste hotare, precum si
informatia despre cetatenii strdini si apatrizii care au resedinta permanentd sau temporara in
Moldova.o7a Articolul 13(2) stipuleaza scopul Registrului de Stat al Populatiei, care este de a
colecta, pdstra, implementa si analiza informatiile privind persoanele fizice, inclusiv datele lor
personale.o7s La moment, granicerii moldoveni si alte persoane responsabile pentru verificarea
pasapoartelor si a altor acte, pot sd le scandeze in calculator conectindu-se imediat la Registrul
de stat al populatiei, si astfel confirmindu-le valabilitatea.o7e

Articolul 10(1) al Legii cu privire la informatizare din 2003 impune o obligatie afirmativa
functionarilor din organele administratiei publice de a asigura securitatea informatiei din
pasaport si a altei informatii de identificare introdusa in Registrul de stat al populatiei.o7z Sunt

prevdzute si sanctiuni penale pentru tentativa de falsificare a pasapoartelor si actelor de
identificare. Articolul 361 al Codului penal pedepseste crearea, posesia, vinzarea sau utilizarea
actelor falsificate cu o amenda de pina la 300 de unitati conventionale (o unitate este egald la
moment cu circa 20 lei) sau cu inchisoare de pina la 2 ani.o78 Sanctiunile cresc, prevazind o
amenda de la 200 la 600 de unitati conventionale (o unitate este egald la moment cu circa 20 lei)
sau inchisoare pe un termen de la 1 an la 5 ani, dacd infractiunea de mai sus este comisa repetat,
de doud sau mai multe persoane, daca documentele falsificate sunt de o mare importants, sau
dacd infractiunea incalcad interesele publice sau drepturile si interesele persoanelor fizice si
juridice.o79 Documentele la care se referd articolul 361 sunt definite drept documente care

971VeziLegea Republicii Moldova cu privire la informatieasi la resursele informianale de stat, art. 25, No. 467-XV, 21
noiembrie, 2003disponibil lahttp://www.registru.md/legi_mdjin continuare Legea cu privire la informatizaia 2003].
972VeziHotirirea Guvernului Republicii Moldova cu privire leepartamentul Tehnologii Informianale, No. 398, 06
iunie 2001 disponibil lahttp://www.registru.md/act_md/

973VeziHotirirea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobmincegei sistemului informédonal automatizat
sRegistrul de stat al populi@i” si Regulamentului cu privire la Registrul de stapabulaiei, No. 333, 28 martie 2002,
disponibil lahttp://www.registru.md/act_md/

974\/eziLegea cu privire la informatizare din 20G2jpranota 971, art. 13(1).

975Vezi id.art. 13(2).

976 VVeziEugen Rusu, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privieeevaluarea traficului de fite umane: analiza de jure
(septembrie 2004).

977\/eziLegea cu privire la informatizare din 20G2jpranota 971, art. 10(1).

978\/eziCODUL PENAL [C. PENAL] art. 361(1) (Mold.).

979\Vezi id.art. 361(2).
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confera drepturi sau scutesc de obligatii.oso Un pasaport sau un buletin de identitate pot fi
considerate drept documente in sensul acestui articol.

Tinind cont de toate eforturile legislative descrise mai sus, Moldova se alinieazd, in mod de jure,
cu articolul 12(b) din Protocolul antitrafic care solicitd statelor parte sa asigure ,integritatea si
securitatea documentelor de cédlatorie sau de identitate eliberate de statul membru ori in numele
sdu si sd impiedice faptul de a fi create, eliberate si folosite Ih mod ilicit.”9s1

Alinierea de facto:

Calitatea documentelor de cildtorie si identitate

Dupd cum a fost mentionat mai sus, una din multele responsabilitati ale Departamentului
Tehnologii Informationale este de a planifica si de a emite toate tipurile de acte de identitate in
Moldova (inclusiv pasapoarte).os2 Pasapoartele sunt insa produse in afara Moldovei la cererea
Departamentului.osa Pind acum, au fost emise 1.500.399 de pasapoarte si 3.649.656 buletine de

identitate. Numarul documentelor falsificate este mic prin comparatie. Departamentul
Tehnologii Informationale a identificat pind acum circa 20 pasapoarte falsificate, modificate
ilegal, replicate sau emise in mod ilicit.os4

Pasapoartele moldovenesti si alte acte de identitate au anumite trasaturi care le asigura aspectul
unic si siguranta, cum ar fi seria si numarul, fotografiile, semnaturile originale si bio-datele
specifice ale detinatorilor. Pozele nu sunt lipite in pasaport, ci scandate pe prima pagina.oss
Totusi, unele persoane intervievate au indicat necesitatea intreprinderii a mai multor masuri de
securitate. O sugestie a fost instituirea de catre guvern a unui sistem de urmarire biometric.os6
Acest sistem ar face posibila introducerea in pasapoarte a ,identificatorilor biometrici care
caracterizeazd trasdturile fizice unice, cum ar fi trasaturile fetei, amprentele digitale, sau
scandarea irisului, si le reduc in algoritmi numerici digitizati.”987  Aceleasi persoane
intervievate au sugerat includerea amprentelor digitale digitizate in pasapoarte si crearea
abilitatii de a analiza semndtura detindtorului.oss Directorul General al Departamentului
Tehnologii Informationale a mentionat ca cipii electronici, amprentele digitale si caracterele
irisului urmeaza sa fie introduse in pasapoartele moldovenesti incepind cu anul 2006.989

980\ezi id.art. 361(1).

981\/eziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 12(b).

982VeziFungiile Departamentului Tehnologii Infornianale,la http://www.registru.md/function_dit_md/

983 \/ezilnterviul cu Olga Poalelungi, Director General & Moraru, Vice-Director General, Departamentulgvé&iune
(02 octombrie 2004).

984 Vezilnterviul cu Vladimir Molojen, Director General,dpartamentul Tehnologii Infornganale, (10 octombrie 2004).
985Vezi id.

986 \/fezilnterviul cu Olga Poalelungi, Director General @ Moraru, Vice-Director General, Departamentulgv&iune
(02 octombrie 2004).

987 RAPORTUL COMISIEI9/11386 (2004) disponibil la http://www.9-11commission.gov/report/index.htm
988Vezilnterviul cu Olga Poalelungi, Director General /@& Moraru, Vice-Director General, Departamentulgk&tiune
(02 octombrie 2004).

989 Vezilnterviul cu Vladimir Molojen, Director General,dpartamentul Tehnologii Informianale, (10 octombrie 2004).
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Integritatea si securitatea documentelor de cildtorie si identitate

Toate pasapoartele si actele de identitate care apartin cetdtenilor Moldovei, cetatenilor straini si
apatrizilor care au resedinta in Moldova pentru o perioada mai mare de 3 luni sunt introduse in
Registrul de Stat al Populatiei. Astfel, atunci cind granicerii sau alti oficiali competenti
efectueazd controale de rutind, pe linga utilizarea metodelor traditionale, ei pot scanda
documentele in calculator si pot controla instantaneu dacd informatia corespunde Registrului
de stat al populatiei.ovo

Directorul General al Departamentului Tehnologii Informationale a explicat unele detalii ale
Registrului de Stat al Populatiei. Registrul functioneaza in 3 limbi, rusa, roména si engleza, si
contine inregistrari referitor la toate actele existente si expirate ale persoanei care a fost
introdusa in sistem. Astfel, dacd un pasaport expira Registrul evidentiaza acest fapt in mod
automat prevenind trecerea frontierei de cdtre o persoand pe baza documentului expirat. De
asemenea, sistemul contine informatii referitor la vehicule si afaceri si le verificad autenticitatea
in acelasi mod. Alte date personale care sunt continute in Registru includ serviciile persoanelor,
posturile lor in companiile respective si partenerii de peste hotare ale acestor companii. Copiii
sunt introdusi in sistem la nastere. In cazurile in care mamele amina inregistrarea copiilor cu
mai mult de 3 zile, datoritd bolii sau a altor motive, politia locala este obligatd sa contacteze
familia si sd inregistreze copiii. Registrul are capacitatea de a detecta falsificarea pasapoartelor
si a buletinelor de identitate prin scoaterea pozelor. De asemenea, sistemul are capacitatea de a
indica daca detinatorul documentului respectiv este cdutat de autoritati conectindu-se automat
cu bazele de date Interpol. Fiecare persoand are un numadr de identificare unic care apare in
buletinul national de identitate, pasaport si alte documente cum ar fi formularele de
impozitare.oo1

Acestea sunt unele din modalitatile impuse de Registrul de Stat al Populatiei pentru a asigura
securitatea pasapoartelor, buletinelor de identitate si a altor informatii personale ale cetdtenilor
Moldovei si a altora. Unele persoane intervievate au sugerat cd acest sistem de protectie ar
putea fi fortificat dacd Moldova ar participa in mdsurile de securitate a aviatiei propuse de
Organizatia Internationald de Aviatie Civila (,OIAC”).992 ,Comunitatea internationala
stabileste anumite standarde internationale referitor la pasapoarte prin intermediul . . . OIAC.
Standardul global pentru identificare este fotografia digitald; amprentele digitale sunt un
component facultativ.”993 In iunie 2002, OIAC a initiat un Program universal de audit a
securitatii, care inspecteaza regulat statele participante si le acordad asistentd in asigurarea
securitdtii sistemelor nationale de aviatie. ,Auditul efectuat elucideaza lacunele sistemelor
nationale de securitate a aviatiei si ofera recomandari pentru a le remedia sau elimina.”994

990 \/eziid.

991Vezi id.

992Vezi In generaDrganizaia Internaionald de Aviaie Civila, la http://www.icao.int/
993\VeziRAPORTUL COMISIEI9/11,supranota 987, at 389.

994VeziOrganizaia Internaionald de Aviaie Civila: Programul universal de audit al sec#tiit la
http://www.icao.int/icao/en/atb/asa/index.html
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Articolul 13: Legitimitatea si valabilitatea documentelor

La cererea unui stat parte, un alt stat parte verificd, conform dreptului sdu intern si intr-un termen
rezonabil, legitimitatea si valabilitatea documentelor de cdldtorie sau de identitate eliberate ori
considerate cd au fost eliberate in numele sdu si despre care se banuieste cd sunt utilizate pentru traficul
de persoane.

Alinierea de jure:

Legitimitatea si valabilitatea documentelor

Articolul 13 al Protocolului antitraficul prevede dreptul unui stat de a solicita altui stat
verificarea valabilitatii si legitimitatii documentelor de calatorie si de identitate emise in numele
acestuia.oos Articolul 20(1) al Legii Republicii Moldova cu privire la registre din 1997 obliga
persoanele care administreaza sistemele de inregistrare din Moldova, cum ar fi Registrul de Stat
al Populatiei recent creat, sd ofere informatii privind cetdtenii Moldovei si alte persoane
inregistrate in sistem la cererea oficiald a ,oricdrei persoane.”996 Aceastd obligatie trebuie
privitad in concordanta cu obligatia de a asigura securitatea informatiei introdusa in Registrul de
Stat al Populatiei.oo7 Astfel, dacd o persoana oficiald dintr-un stat ar adresa o cerere prin canale

oficiale unui functionar din organele administratiei publice din Moldova, cerindu-i verificarea
unui pasaport sau buletin de identitate care a fost inregistrat in Registrul de Stat al Populatiei,
el/ea va fi obligat sd raspunda la cerere, efectuind verificarea in limitele masurilor de securitate
existente. In acest domeniul, Moldova corespunde cerintelor stipulate in articolul 13 al
Protocolului antitrafic.99s

Alinierea de facto:

Legitimitatea si valabilitatea documentelor

Procedura de verificare a legitimitatii si valabilitatii pasapoartelor si a buletinelor de identitate
inregistrate in Registrul de Stat al Populatiei incepe cu o cerere oficiald adresatd prin
intermediul ambasadelor Moldovei functionarilor respectivi care administreaza sistemul.
Cererea poate veni de la functionarii altor state sau de la organizatii cum ar fi Interpol. Daca
existd o ambasadd a Moldovei in statul care solicitd verificarea, procedura este rapida
functionarii avind doar 3 zile pentru a formula rdaspunsul.99o Dacd Moldova nu are

reprezentantd diplomatica in acel stat, procedura este mai indelungata.1ooo

995 \/eziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 13.

996 \/eziLegea Republicii Moldova cu privire la registret.20(1), No. 1320-XIIl, 25 septembrie 1997 [inntimuare
Legea cu privire la registre din 1997].

997\eziLegea cu privire la informatizare din 20Gpranota 971, art. 10(1).

998 \/eziProtocolul antitraficsupranota 10, art. 13.

999 \ezilLegea cu privire la registre din 199%Upranota 996, art. 20(1).

1000\eziRaportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluaré@ficului de fiinte umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).
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ANEXA 1

Surse suplimentare

1. Brosura traficul de femei: ce trebuie sa stii, la
http:/ /www.antitraffic. md /materials /booklets/ce_trebuie_sa_stii/.

2. Buletin informativ al Centrului de Prevenire a Traficului de Femei, la
http: / /www.antitraffic.md /materials /bulletins /information_bulletin_cptf/.

3. John Cerone, Cadrul normativ al drepturilor omului aplicabil traficului de persoane si
incorporarea acestuia in Regulamentul 2001/4 UNMIK [The Human Rights Framework
Applicable to Trafficking in Persons and Its Incorporation into UNMIK Regulation 2001/4], 7
Y.B. INT'L PEACE OPERATIONS 42 (2002), republicat in 11 HUM. RTS. BRIEF 20 (2003)
(sumar).

4. RAPORTUL COMISIEI 9/11 [THE 9/11 COMMISSION REPORT] (2004), disponibil la
http:/ /www.9-11commission.gov /report/index.htm.

5. Functiile Departamentului Tehnologii Informationale, Ia
http:/ /www.registru.md /function_dit md/.

6. IMAS-INC, BAROMETRUL OPINIEI PUBLICE DIN MOLDOVA (2004), disponibil la
http://www.ipp.md.

7. CENTRUL INTERNATIONAL PENTRU ELABORAREA POLITICILOR IN DOMENIUL MIGRATIEI SI
MINISTERUL DE INTERNE AL AUSTRIEI, STANDARDE REGIONALE IN COMBATEREA TRAFICULUI;
INSTRUIRE PENTRU POLITISTII DIN ESE [INTERNATIONAL CENTRE FOR MIGRATION POLICY
DEVELOPMENT & THE AUSTRIAN MINISTRY OF INTERIOR, REGIONAL STANDARD FOR ANTI-
TRAFFICKING; POLICE TRAINING IN SEE] (2003), disponibil la

http:/ /www.undp.ro/governance / Best%20Practice%20Manuals /docs /Police Manual Final.p
df.

8. Organizatia Internationald de Aviatie Civila: Programul universal de audit al securitatii
[International Civil Aviation Organization: Universal Security Audit Programme], la
http:/ /www.icao.int/icao/en/atb/asa/index.html.

9. Organizatia Internationald pentru Migratie, Hotare sigure: program de management a
hotarului, Leuseni.

10. ORGANIZATIA INTERNATIONALA PENTRU MIGRATIE, TRAFICUL IN FORMA SA ACTUALA; PROFIL
STATISTIC.

11. La Strada, Distributia geograficd a seminarelor de prevenire.

12. LA STRADA, GHID: COMBATEREA TRAFICULUI DE PERSOANE (2004).
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13. La Strada, Statisticile liniei fierbinti [La Strada, Hot Line Statistics].

14. LA STRADA, PREVENIREA TRAFICULUI DE FEMEL CULEGERE DE MATERIALE IN AJUTORUL
PROFESORULUI PREUNIVERSITAR (2003).

15. La Strada, Studiu sociologic pe problemele migratiei si traficului de femei, 2003.

16. BARBARA LIMANOWSKA, TRAFICUL DE FIINTE UMANE IN EUROPA DE SUD EST: EVALUAREA
SITUATIEI IN 2003 SI ACTIUNILE DE CONTRACARARE A TRAFICULUI DE FIINTE UMANE IN ALBANIA,
BOSNIA S HERZEGOVINA, BULGARIA, CROATIA, FOSTA REPUBLICA IUGOSLAVA MACEDONIA,
MOLDOVA, SERBIA SI MONTENEGRO, INCLUSIV PROVINCIA KOSOVO ADMINISTRATA DE ONU,
ROMANIA [BARBARA LIMANOWSKA, TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS IN SOUTH EASTERN EUROPE:
2003 UPDATE ON SITUATION AND RESPONSES TO TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS IN ALBANIA,
BOSNIA AND HERZEGOVINA, BULGARIA, CROATIA, THE FORMER YUGOSLAV REPUBLIC OF
MACEDONIA, MOLDOVA, SERBIA AND MONTENEGRO, INCLUDING THE UN ADMINISTERED
PROVINCE OF KOSOVO, ROMANIA] (2003), disponibilid la www .seerights.org.

17. TRANSPARENCY INTERNATIONAL, MOLDOVA, CORUPTIA SI ACCESUL LA JUSTITIE (2002),
disponibil la http:/ /www.transparency.md /documents.htm.

18. TRANSPARENCY INTERNATIONAL, MOLDOVA, CORUPTIA IN MOLDOVA: FAPTE, ANALIZA,
PROPUNERI (2002).

19. DEPARTAMENTUL DE STAT SUA, 2004 RAPORTUL PRIVIND TRAFICUL DE PERSOANE [U.S.
DEPARTMENT OF STATE, 2004 TRAFFICKING IN PERSONS REPORT] (2004), disponibil la
http:/ /www.state.gov /g /tip/rls/tiprpt/2004 /.
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ANEXA 2

Lista persoanelor intervievate

Ghenadie Astrahan, Punct Focal Antitrafic SECI, Ministerul Afacerilor Interne

Valentina Bodrug, Directorul unui ONG local sustinut de UNIFEM

Otilia Bologan-Vieru, Asistent Juridic, Misiunea OSCE in Moldova

Raisa Botezatu, Judecitor, Colegiul Penal, Curtea Suprema de Justitie

Grigore Ciubuc, Seful Directiei Urmadrire Penald, Departamentul Vamal

Tatiana Cojocaru, Asistent Juridic, Misiunea OSCE in Moldova

Olga Colomeet, Coordonator, Misiunea OIM in Moldova

Jana Costachi, Coordonator National de Proiect, Misiunea ILO in Moldova

Gheorghe Cucos, Prim Secretar, Departamentul General Consular, Ministerul Afacerilor
Externe

Nicolae Dobos, Seful Directiei Misiuni Speciale, Ministerul Afacerilor Interne

Allan Freedman, Vice-Sef de Misiune, Misiunea OIM in Moldova

Lilia Ionitd, Director, Directia Drept Public, Departamentul Legislatie, Ministerul Justitiei
Natalia Lazareva, membrd a unui ONG din Gagduzia, Moldova

Oxana Lipcanu, Asistent de Program, Misiunea ILO/IPEC in Moldova

Valentina Litvinov, Director, Interpol, Ministerul Afacerilor Interne

Adrian Manzatu, Seful Directiei Protectia Frontierei, Departamentul Trupelor de Graniceri
Irina Martiniuc, Director, Initiativa Civica (ONG)

Ala Mindicanu, Presedinte, Consiliul National al Femeilor (ONG)

Vladimir Molojen, Director General, Departamentul Tehnologii Informationale

Ion Moraru, Vice-Director General, Departamentul Migratiune

Ion Nedelcov, Seful Sectiei pentru Protectia Martorilor, Ministerul Afacerilor Interne

Efim Obreja, Transparency International Moldova

Olga Poalelungi, Director General, Departamentul Migratiune

Lidia Pogrebnaya, Seful Directiei Problemele Copilului si Egalitatea Femeii, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale

Lidia Popescu, Director, ,Daruire” (asociatie de caritate)

Galina Precup, Director, Centrul National de Studii si Informare pentru Problemele Femeii
(ONG)

Mariana Prodan, Manager, Misiunea Salvati Copiii in Moldova

Sergiu Purcicd, Seful Sectiei Analitice, Directia pentru Combaterea Traficului de Fiinte
Umane, Directia Generald de Combatere a Criminalitatii Organizate, Ministerul Afacerilor
Interne

Eugen Rusu, Seful Directiei Ecologie si Minori, Procuratura Generala

Viorelia Rusu, Manager de Asistentd Sociald, Centrul International pentru Protectia si
Promovarea Drepturilor Femeii ,,La Strada”

Vladimir Soltanici, Seful Directiei Documentare, Departamentul Tehnologii Informationale
Liliana Sorrentino, Coordonator Probleme Antitrafic, Misiunea OSCE in Moldova

Nina Stratulat, Sefa Directiei Sociale, Umanitare si Interetnice, Primaria Chisinau

Ludmila Timofte, Specialist Principal, Directia Educatie, Tineret, si Sport (Sipoteni)
Alexandru Vdovii, Specialist Superior al Biroului National SECI, Directia Urmadrire Penala,
Departamentul Vamal

Nadeja Velicico, Directia Protectia Copilului, Ministerul Educatiei
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36. Ion Vizdoaga, Director, Centrul de Prevenire a Traficului de Femei (ONG)
37. Angelina Zaporojan, Coordonator - Proiecte Antitrafic, Misiunea UNICEF Moldova
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ANEXA 3

Lista completa a recomandarilor

Articolul 1:

* Autoritatile moldovenesti trebuie sd suporte toate cheltuielile legate de protectia
martorilor.

» Sporirea capacitdtilor financiare si tehnologice ale Sectiei pentru Protectia Martorilor
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, care in prezent acorda protectie
victimelor in toate cazurile penale, prin stabilizarea bugetului sdu si prin furnizarea
unor aparate video pentru monitorizare, telefoane si alt echipament.

» Crearea unei unitati guvernamentale speciale care sd se axeze in mod specific asupra
protectiei victimelor traficate si a familiilor lor si stabilizarea unei proceduri concrete
pe termen lung pentru o astfel de unitate.

* Desfasurarea unor cursuri de instruire privind ultimele masuri pentru protectia
martorilor.

* Luarea unor masuri economice drastice pentru a descuraja oficialitatile publice de a
se implica in acte de coruptie (de exemplu, marirea salariilor lor), pentru ca simpla
tragere la raspundere penald pentru asemenea acte nu este suficienta.

* Implementarea masurilor de preintimpinare a coruptiei si, doar cind aceste masuri
au esec, atunci trebuie supuse persoanele suspectate de coruptie urmaririi penale.
Masurile preventive includ desfasurarea campaniilor de educatie publica,
impunerea obligatiei de a declara periodic veniturile si bunurile asupra oficialitatilor
publice, si executare legilor si regulamentelor cu privire la conflictul de interes.

* Asigurarea faptului ca persoanele care se ocupa de combatere coruptiei (ofiteri de
drept, procurori si judecatori) sunt independenti. Asigurarea faptului cd personalul
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (organ
guvernamental) este independent.

* Modificarea infractiunilor de trafic de persoane, care sunt definite in legea Moldovei,
astfel incit sd includa coruptia drept o circumstanta agravanta.

Articolul 2:

* Combinarea tuturor eforturilor ad hoc de prevenire, urmdrire penald, protectie si
cooperare care se intreprind la ora actuald de cdtre autoritdtile moldovenesti,
organizatiile internationale si ONG-urile locale pentru ca aceste entitdti sa fie mai
efective si sd combata traficul de persoane impreuna.
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* Continuarea tuturor programelor initiate de cdtre organizatiile internationale in
Moldova (cind organizatiile internationale vor pdrdsi Moldova, activitdtile lor
trebuie continuate).

* Guvernul moldovenesc trebuie sd contribuie financiar la masurile de prevenire,
urmarire penald, protectie si cooperare. Bugetul national trebuie sd includa un
capitol aparte legat direct de combaterea traficului de persoane.

* Combinarea fondurilor care se doneaza ONG-urilor locale (nu autoritdtilor) din
Moldova pentru a administra masurile antitrafic si elaborarea unui plan general
conform cdruia anumite ONG-uri vor fi insdrcinate cu administrarea masurilor de
prevenire si alte masuri de protectie etc. (astfel eforturile guvernamentale vor fi
complimentate mai bine).

* Finantarea unor studii care s masoare impactul campaniilor preventive, eforturilor
de urmarire penald, protectiei si masurilor de asistentd, precum si al eforturilor de
cooperare generala din Moldova.

* Prezentarea tuturor rapoartele scrise despre problemele legate de trafic autoritatilor
moldovenesti, nu numai donatorilor internationali (acest lucru se refera atit la
organizatiile internationale care desfasoara evaluari, cit si la ONG-urile locale).

« Incheierea mai multor tratate bilaterale si multilaterale pentru a preveni mai eficient
fenomenul transnational de trafic, a trage mai eficient la rdspundere penald
persoanele banuite de a fi traficanti, de-a lungul granitelor, si a proteja mai bine
victimele traficului. Tarile de origine (cum este Moldova) impreund cu tdrile de
destinatie trebuie sa intreprindd masuri cuprinzatoare de combatere a traficului prin
semnarea unor tratate bilaterale si stabilirea unor resurse financiare comune.

* Crearea unei initiative regionale in vederea combaterii traficului de persoane prin
stabilirea unor centre informationale pentru victime actuale si potentiale in Moldova
si in tdrile vecine, si instituirea unor canale clare de comunicare intre aceste centre.

Articolul 3:

* Modificarea prevederilor Codului penal moldovenesc care califica drept infractiune
penala traficul de fiinte umane (articolul 165) si traficul de copii (articolul 206) astfel
incit ele sd corespunda definitiei cuprinzatoare a traficului care este inclusa in
proiectul de lege antitrafic si sad se alinieze mai bine cu Protocolul antitrafic.

Articolul 4:

e Studierea, mai departe, a problemei traficului intern. Programe trebuie stabilite
pentru a aborda traficul de persoane in cadrul hotarelor Moldovei.
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Articolul 5:

* Modificarea prevederilor Codului penal si Codului de procedurd penala ale
Moldovei astfel incit bunurile care sunt confiscate de la traficanti si nu sunt folosite
primordial pentru a compensa victimele, pot fi colectate intr-un fond creat pentru
ajutarea organele interguvernamentale in eforturile lor de combatere a traficului de
persoane. Crearea si mentinerea unui astfel de fond.

* Modificarea Codului penal al Moldovei in vederea includerii unei prevederi care sa
stabileascd responsabilitatea penald a persoanelor juridice. Proiectul de lege
antitrafic impune numai responsabilitate administrativd si civild asupra acestor
entitati.

» Stabilirea unor proceduri care permit autoritatilor sa confiste bunurile afacerilor care
actioneaza drept ,paravan” pentru activitatile de trafic.

Articolul 6:

* Elaborarea unor prevederi mai detaliate stabilind un proces pentru identificarea
victimelor. Aceste prevederi trebuie sd asigure modalitdti mai cuprinzidtoare de
identificare a victimelor traficate decit cele propuse in proiectul de lege antitrafic.

* Crearea in cadrul Ministerului de Interne a unei unitati responsabile in mod direct
de identificarea persoanelor traficate si distingerea intre martorii care sunt victime si
cei care nu sunt victime intr-un caz de trafic.

* Modificarea articolelor 165(4) si 206(4) al Codului penal moldovenesc, astfel incit
acestea sa nu fi usor de contestat in practica, iar victimele sa nu fie expuse la riscul
de a fi trase la rdspundere penala.

» Stabilirea unor proceduri pentru apdrarea confidentialitatii din momentul in care o
persoana este definitd drept victima a traficului si mentinerea acestei confidentialitati
pe parcursul procesului judiciar asupra traficantului acesteia, precum si dupa
incheierea procesului. Proiectul de lege antitrafic asuma ca toate persoanele sunt
victime ale traficului, indiferent daca depun sau nu marturii, astfel incit ele nu sunt
definite drept victime numai atunci cind este initiatd o anchetd oficiala. Dar,
proiectul de lege mentine confidentialitatea datelor de identificare si personale doar
pe durata procesului asupra traficantului.

» Elaborarea unor prevederi mai cuprinzdtoare care sd asigure siguranta fizicd a
victimelor traficate, indiferent daca doresc sau nu sd depund madrturii sau sa
coopereze in alt mod cu organele de drept. Desi proiectul de lege antitrafic asigura
paza de citre politie a centrelor propuse pentru cazarea victimele care vor sa
coopereze si a celor care nu vor sd coopereze, o asemenea protectie este temporara si
nu cuprinde membrii familiei victimelor sau apropiatii acestora.
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* Crearea unei unitdti guvernamentale speciale pentru asigurarea protectiei fizice a
victimelor traficului si a familiilor lor, si stabilirea unor proceduri concrete si
durabile pentru aceastd unitate.

* Sporirea asistentei gratuite pentru victimele traficului care participa sau nu in
procesele judiciare.

* Guvernul Moldovei trebuie sd isi asume, in viitorul apropiat, responsabilitatea
administrarii azilului OIM pentru victimele traficului din Chisindu si trebuie sa
creeze aziluri similare in teritoriu, acordind o atentie speciala necesitatilor copiilor
traficati.

* Guvernul Moldovei trebuie sd aloce mijloace financiare ONG-urilor locale privind
eforturile de reabilitare si reintegrare.

* Elaborarea unui manual privind reabilitarea psiho-sociald a copiilor anterior
traficati, care sa fie folosit de toate autoritatile implicate din Moldova.

* Crearea unui fond interstatal intre Moldova, care este o tard de origine pentru
victimele traficului, si tarile de destinatie, si folosirea fondului numai pentru
compensarea victimelor.

Articolul 7:

* Concluderea acordurilor regionale si internationale privind statutul legal si
domiciliul victimelor traficului, in asa fel incit Moldova si alte tdri sa adere la
standarde uniforme.

Articolul 8:

* Modificarea articolul 19 al proiectului de lege antitrafic pentru a include o referinta
la acorduri internationale existente care ar putea sa fie aplicabile, total sau partial, la
intoarcerea victimelor traficate. La momentul actual, articolul 24 al proiectului de
lege antitrafic tine cont de astfel de acorduri internationale, dar articolul 19 nu tine
cont. Articolul 24 descrie masurile pentru repatrierea in sigurantd si voluntard a
victimelor strdine sau apatride a traficului gasite pe teritoriul Moldovei pe cind
articolul 19 asigurd repatrierea in siguranta a cetdtenilor Moldoveni traficati si a
persoanelor apatride care au dreptul legal de resedintd in Moldova.

* Modificarea proiectului de lege antitrafic astfel incit sda se adreseze problema
costurilor repatrierii, atit pentru adulti cit si pentru minori. Crearea unui buget
pentru repatrieri.

» Colectarea si verificarea a tuturor datelor referitoare la numarul victimelor repatriate

in Moldova si centralizarea acestor date sub auspiciile unui departament
guvernamental.

147



Guvernul Moldovei ar trebui sd organizeze seminare de instruire anuale pentru
oficialii ambasadelor si consulatelor moldovene axate pe identificarea victimelor
traficate, procedurile de verificare, si emiterea rapida de documente.

Incheierea acordurilor bilaterale si multilaterale cu alte tari, precum Turcia, care in
mod specific controleaza repatrierea victimelor adulte si minore traficate thapoi in
Moldova.

Incheierea acordurilor bilaterale si multilaterale cu tari de origine, precum Pakistan,
India, China etc., pentru a repatria victimele adulte si minore care sunt transportate
prin Moldova catre alte state.

Oficialii guvernului moldovean ar trebui sd implementeze masuri speciale in timpul
repatrierii pentru protectia copiilor care sunt victime de trafic.

Articolul 9:

Guvernul Moldovei ar trebui sd implementeze si sa finanteze mai multe masuri
preventive pe termen lung (campanii de informare, etc.).

Adunarea si compararea, sub auspiciile unei entitdti guvernamentale, a tuturor
datelor concrete de la toate entitatile care lucreaza in prezent in domeniul traficului
in Moldova (oficii guvernamentale, organizatii internationale, si ONG-uri).

Departamentele de statisticii la nivel de guvern local din Moldova ar trebui sa tina
cont de victimele traficate dupd virstda (numarul copiilor comparat cu numarul
femeilor si barbatilor), dupa perioada de timp (durata de timp in care au fost
traficati), si dupa statut (persoane necdsatorite comparate cu familii).

Incorporarea claselor si seminarelor de instruire antitrafic pentru profesionali in
cadrul drepturilor femeilor si a drepturilor copiilor.

Oficialii guvernului Moldovei ar trebui sd creasca nivelul de participare la
seminarele curente care sunt axate pe prevenirea traficului de persoane si sunt
organizate de ONG-uri precum La Strada.

Guvernul Moldovei ar trebui sa finanteze si sa implementeze programe preventive
indreptate catre grupurile de risc cum ar fi copiii orfani (dupd cum este prevazut in
Planul national de actiune antitrafic).

Guvernul Moldovei ar trebui sa finanteze si sa implementeze programe preventive
indreptate cdtre persoanele ce se afld in pericol de a fi traficate din nou (retraficate).

Abordarea problemei migratiei ilegale in tarile de destinatie. Mai multe tari de
destinatie ar trebui sa considere legalizarea statutului cetdtenilor moldoveni care
lucreaza ilegal pe teritoriul lor prin emiterea de permise de lucru fie temporare sau
permanente.
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Pregdtirea unui proiect de lege cu privire la violenta in familie (care este una din
cauzele traficului).

Abordarea problemei cererii in tdrile de destinatie.

Articolul 10:

Modificarea proiectului de lege antitrafic pentru a include mai multe madsuri
conform stipulatiilor articolului 10(1) al Protocolului antitrafic. Articolul 10(1)
prescrie statelor cooperarea pentru identificarea persoanelor traficate si a
traficantilor acestora, documentelor de calatorie utilizate, si miscarilor grupurilor
infractionale organizate si a altor persoane.

Modificarea articolului 34 al proiectului de lege antitrafic pentru a conferi explicit
functionarilor moldoveni atributiile de a pune anumite restrictii pe schimbul de
informatii sau date efectuat in cadrul cercetarilor de trafic transfrontaliere. In acest
mod, ei vor avea capacitatea de a proteja mai eficient confidentialitatea si identitatea
victimelor traficului sau a altor persoane implicate.

Sporirea numarului acordurilor bilaterale si multilaterale pentru a imbunatati
sistemul de anticipare si prevenire a actiunilor ilicite cu caracter transfrontalier
intreprinse de traficanti. Aceste acorduri trebuie sd prevada un schimb de informatii
si probe constant intre organele moldovenesti si autoritatile respective din tarile de
tranzit si destinatie.

Crearea unei baze de date comune impreund cu alte state pentru a facilita schimbul
de informatii si probe privind cazurile de trafic cu caracter transfrontalier.

Articolul 11:

Modificarea articolului 13 al proiectului de lege antitrafic si definirea termenilor
»agentiile si structurile respective din domeniul transportului international.”

Modificarea articolului 13 al proiectului de lege antitrafic si includerea raspunderii
civile, administrative sau, dacd se aplica, penale, pentru agentiile si companiile
internationale de transport care nu respectd obligatia sa noua de verificare a
documentelor pasagerilor. Includerea respectivelor sanctiuni va permite respectarea
articolelor 11(3) si 11(4) ale Protocolului antitrafic.

Modificarea proiectului de lege antitrafic pentru a include stipulatii detaliate
referitor la cooperarea intre organele de control a frontierelor din Moldova si cele din
tdrile de tranzit si destinatie. Stipulatiile de acest gen ar trebui sa stabileascd canale
directe de comunicare si alte masuri specifice pentru identificarea traficantilor si a
victimelor lor, precum si pentru a proteja si asista victimele.
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* Perfectionarea masurilor de securitate a frontierelor la foate punctele de trecere
pentru a abilita granicerii sd identifice mai bine traficantii si victimele acestora.

* Echiparea granicerilor moldoveni, la foate punctele de trecere, cu tehnologiile
necesare pentru detectarea documentelor de identificare si de cdldtorie false.

Articolul 12:
* Intensificarea masurilor de securitate existente pentru pasapoarte si documente de
identitate, prin introducerea unui sistem de urmadrire biometric, introducerea
amprentelor digitale in pasapoarte, si crearea aptitudinilor de analizd a semnaturii

proprietarului documentului.

» Participarea In masurile de securitate a aviatiei prin intermediul Organizatiei
Internationale de Aviatie Civila (,OIAC”).

Articolul 13: [nu existd recomandari].
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